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ใชเ้ฉพาะในราชการไม่เป็นสิง่พึงเปิดเผย 

บนัทึก 
เรื่อง  ขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาขอ้กฎหมาย 

(กรณีขา้ราชการมีเจตนาทุจริตในการเบิกค่าเบี้ ยเลี้ ยง 

และค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ) 
 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๒๗๔ ลงวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๘ ว่า  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความในปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่ งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นขัดแย้งกับ
ความเห็นของ ก.พ . ความละเอียดปรากฏตามส าเนาหนังสือของส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านักนายรัฐมนตรี และเอกสารประกอบที่ได้ส่งมา 

หนังสือส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีว่า ด้วยส านักงาน ก.พ.ได้รายงานว่า
การที่ข้าราชการมีเจตนาทุจริตในการเบิกค่าเบี้ยเลี้ ยงและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการเป็น
เท็จนั้น นอกจากจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการแล้ว ยังเป็น
ความผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการอีกด้วย  ก.พ.จึงลงมติให้น าเสนอนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ความผิดในกรณี
เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะเดินทางเป็นเทจ็นั้น อาจถือได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๘๔ (“ซ”)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๙ แต่มิใช่ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และในทางอาญาความผิดในกรณีนี้ กห็าใช่ฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ืองนี้  
พ ร้อมด้วยผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (นายภุชชงค์ บุนนาค แห่งส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และพันตรี อรรถ วิชัยกุล แห่งส านักงาน ก.พ.) เห็นว่า  ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยใน
ที่นี้ มีว่า  การที่ข้าราชการเบิกค่าเบี้ ยเล้ียงและค่าพาหนะเดินทางในการไปราชการเป็นเทจ็นั้นจะ
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และจะเป็นความผิดอาญาฐานทุจริตต่อ

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๙๐๒/๘๓๐๒ วันที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๐๘ 
๑มาตรา ๘๔ การลงโทษไล่ออกนั้น จะกระท าได้เม่ือข้าราชการพลเรือนผู้ ใดกระท าผิดวินัย

อย่างร้ายแรง ดังระบุไว้ต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(“ซ”) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 



 ๒ 

หน้าที่ราชการอีกด้วยหรือไม่ ประเด็นจึงมีว่าการที่ ข้าราชการเบิ กค่าเบี้ ยเล้ียงและค่าพาหนะ
เดินทางเป็นเทจ็นั้นจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การกระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการนั้น ไม่
ว่าในทางวินัยหรือในทางอาญา ย่อมมีความหมายอยู่ในลักษณะเดียวกัน คือผู้กระท าการนั้น
จะต้องกระท าในหน้าที่ราชการของตน ดังปรากฏในมาตรา ๑๕๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ ว่า  “ผู้ใด
เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้ อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอัน
เป็นการเสียหายแก่รัฐ ฯลฯ ต้องระวางโทษ ฯลฯ” องค์ประกอบกค็ือ ต้องมีหน้าที่ และใช้อ านาจ
ในต าแหน่งนั้นโดยทุจริต 

ตามปัญหาที่ขัดแย้งกนั  กล่าวข้อเทจ็จริงแต่เพียงว่า “ข้าราชการมีเจตนาทุจริตใน
การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการเป็นเทจ็”จึงเป็นกรณีที่จะต้องพิจารณา
ต่อไปว่า  “การเบิกค่าเบี้ ยเล้ียงและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการ” นั้น เป็นหน้าที่ของ
ข้าราชการผู้นั้น และได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ราชการนั้นหรือไม่ ถ้าการเบิกค่าเบี้ยเล้ียงและ
ค่าพาหนะในการเดินทางนั้นเป็นหน้าที่ในต าแหน่งของข้าราชการผู้นั้น ข้าราชการผู้นั้นกย่็อมมี
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แต่ถ้าการเบิกนั้น มิได้อยู่ในหน้าที่ราชการของข้าราชการผู้ตั้ง
เบิก กห็าใช้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการไม่  ฉะนั้น ถ้าเป็นกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นเบิกค่าเบี้ ย
เลี้ยงและค่าพาหนะเดินทางของตนเองแม้เป็นในการเดินทางไปราชการ กห็าใช่เป็นการกระท าการ
เบิกในหน้าที่ราชการที่ข้าราชการผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายในทางราชการอย่างใด
ไม่ จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมต่อๆ มา  แสดงให้เห็นว่า เป็นการให้สิทธิแก่ข้าราชการให้เบิกค่าเบี้ ยเล้ียงและค่า
พาหนะเดินทาง เพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะตัวที่ข้าราชการผู้นั้นได้ใช้จ่ายไปในการเดินทางไป
ราชการเท่านั้นข้าราชการผู้เดินทางหามีหน้าที่ในทางราชการที่จะต้องท าการเบิกไม่  ในกรณีเช่นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเหน็ว่า แม้จะกระท าด้วยเจตนาทุจริตและเป็นเทจ็ กไ็ม่เป็นความผิดฐาน
ทุจริตในหน้าที่ราชการ ส่วนการที่จะเป็นการแจ้งความเทจ็ หรือท าเอกสารเทจ็เพื่อให้ได้ไปซึ่ง
ทรัพย์สนินั้น เป็นอกีกรณีหนึ่ง 

 

 

(นายหยุด แสงอุทยั) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม  ๒๕๐๘ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาข้อกฎหมาย

(กรณีข้าราชการมีเจตนาทุจริตในการเบิกค่าเบียเลี้ยง

.                      ล.                       Sg.
และคําพาหนะในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๑๓๒๐๕ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ว่า สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความในบปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นขัดแย้งกับ
ความเห็นของ ก.ุพ. ความละเอียดปรากฏตามสําเน
             าหนังสือของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานักนายรัฐมนตรี และเอกสารประกอบที่ได้ส่งมา

หนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีว่า ด้วยสํานักงาน ก.ุพ.ได้รายงานว่า
การที่ข้าราชการมีเจตนาทุจริตในการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการเป็น
เท็จนั้น นอกจากจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการแล้ว ยังเป็น
ความผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการอีกด้วย ก.พ.จึงลงมติให้นําเสนอนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ความผิดในกรณี
             
เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะเดินทางเป็นเท็จนั้น อาจถือได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๕ Cw)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๕ แต่มิใช่ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และในทางอาญาความผิดในกรณีนี้ก็หาใช่ฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 9) ได้พิจารณาเรื่องนี้
พร้อมด้วยผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (นายภุชชงค์ บุนนาค แห่งสํานักงานปล
             ัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี และพันตรี อรรถ วิชัยกุล แห่งสํานักงาน nw.) เห็นว่า ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยใน

ที่นีมีว่า การที่ข้าราชการเบิกค่าเบียเถี่ยงและค่าพาหนะเดินทางในการไปราชการเป็นเท็จนั้นจะ

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และจะเป็นความผิดอาญาฐานทุจริตต่อ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๒/๕๓๐๒ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๕
*มาตรา ce การลงโทษไล่ออกนั้น จะกระทําได้เมื่อข้าราชการพลเงือนผู้ใดกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ดังระบุไว้ต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(ซา) ประพฤติชั่วอย่า
             งร้ายแรง
             [END PAGE 1]
             ๒

หน้าที่ราชการอีกด้วยหรือไม่ ประเด็นจึงมีว่าการที่ข้าราชการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะ
เดินทางเป็นเท็จนั้นจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การกระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการนั้น ไม่
ว่าในทางวินัยหรือในทางอาญา ย่อมมีความหมายอยู่ในลักษณะเดียวกัน คือผู้กระทําการนั้น
จะต้องกระทําในหน้าที่ราชการของตน ดังปรากฏในมาตรา ๑๕๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ ว่า “ผู้ใด
เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ 
             ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อํานาจในตําแหน่งโดยทุจริตอัน
เป็นการเสียหายแก่รัฐ ฯลฯ ต้องระวางโทษ ฯลฯ” องค์ประกอบก็คือ ต้องมีหน้าที่ และใช้อํานาจ
ในตําแหน่งนั้นโดยทุจริต

ตามปัญหาที่ขัดแย้งกัน กล่าวข้อเท็จจริงแต่เพียงว่า “ข้าราชการมีเจตนาทุจริตใน
การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ”จึงเป็นกรณีที่จะต้องพิจารณา
ต่อไปว่า “การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการ” นั้น เป็นหน้าที่ของ
ข้าราชการผู้นั้น และได้ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ราชการนั้นหรือไม่ ถ้าการเบิก
             ค่าเบี้ยเลี้ยงและ

ค่าพาหนะในการเดินทางนันเป็นหน้าที่ในตําแหน่งของข้าราชการผู้นั้น ข้าราชการผู้นันก็๊ย่อมมี

อ6.

ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แต่ถ้าการเบิกนั้น มิได้อยู่ในหน้าที่ราชการของข้าราชการผู้ตั้ง

เบิก ก็หาใช้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการไม่  ฉะนั้น ถ้าเป็นกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นเบิกค่าเบี้ย
เลี้ยงและค่าพาหนะเดินทางของตนเองแม้เป็นในการเดินทางไปราชการ ก็หาใช่เป็นการกระทําการ
เบิกในหน้าที่ราชการที่ข้าราชการผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายในทางราชการอย่างใด
ไม่ จึงได้มีพระราชกฤษ
             ฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมต่อๆ มา แสดงให้เห็นว่า เป็นการให้สิทธิแก่ข้าราชการให้เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่า
พาหนะเดินทาง เพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะตัวที่ข้าราชการผู้นั้นได้ใช้จ่ายไปในการเดินทางไป
ราชการเท่านั้นข้าราชการผู้เดินทางหามีหน้าที่ในทางราชการที่จะต้องทําการเบิกไม่ ในกรณีเช่นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า แม้จะกระทําด้วยเจตนาทุจริตและเป็นเท็จ ก็ไม่เป็นความผิดฐาน
ทุจริตในหน้าที่ราชการ ส่วนการที่จะเป็นการแจ้งความเท็จ หรือทําเอกสารเท็จเพื่
             อให้ได้ไปซึ่ง
ทรัพย์สินนั้น เป็นอีกกรณีหนึ่ง

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๐๕
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