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เดิมกรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม ได้ม
             ีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๑/๗๒ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ว่า  กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเรื่องบำเหน็จเพิ่มของพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ซึ่งขณะเป็นนักเรียนเตรียมทหารบกได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ ถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ ว่า จะมีสิทธินับเวลาราชการทวีคูณตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ เพียงใ
             ด โดยกรมบัญชีกลางเห็นว่า เมื่อปรากฏว่าพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการเป็นนักเรียนนายร้อยทหารบกเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ การนับเวลาราชการปกติและเวลาราชการทวีคูณเพื่อคำนวณบำเหน็จบำนาญจึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ ซึ่งเป็นวันขึ้นทะเบียนกองประจำการเป็นต้นไปไม่อาจนับเวลาราชการทวีคูณกรณีสงครามเอเซียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ เป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญให้ได้
กรมเสมียนตราเห็นว่า  การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้า
             ราชการฯ มีข้อแตกต่างบางประการระหว่างมาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔   กล่าวคือ การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามมาตรา ๒๓ เป็นการนับเวลาราชการในกรณีปกติ และสำหรับข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนในกรณีของผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  ส่วนการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญทวีคูณตามมาตรา ๒๔  เป็นการนับเวลาราชการในกรณีไม่ปกติ  กล่าวคือ กำหนดให้ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นข้าราชการที่ได้รับ
             เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนหรือผู้ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการที่มิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนโดยการเรียกเกณฑ์หรือระดมพลเมืองอุดหนุนราชการทหารปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมมอบหมายแล้วมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณทั้งสิ้น  โดยจะเริ่มนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตั้งแต่วันที่ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดได้ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดจะเป็นข้าราชการหรือไม่ก็ตาม
สรุปแล้วกรมเสมียนตรามีความเห็นแตกต่างไปจากกรมบัญชีกลางดังกล่าวข้า
             งต้น และขอหารือในประเด็นต่อไปนี้
๑. การนับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่างกันอย่างไร  และจะต้องพิจารณาใช้ทั้งมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ประกอบกันหรือไม่ อย่างไร
๒. ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม คำว่า “ผู้” หมายความถึงผู้ใดบ้าง และจะมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเ
             หน็จบำนาญข้าราชการฯ หรือไม่ ถ้ามีสิทธิ จะนับเวลาราชการเป็นทวีคูณได้ตั้งแต่เมื่อใด
๓. ในระหว่างที่มีการรบหรือสงคราม กระทรวงกลาโหมได้ระดมพลหรือเรียกเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารโดยให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดแล้วปลดออกไปเมื่อเลิกสงคราม  ต่อมาภายหลังบุคคลนั้นได้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารจนกระทั่งเกษียณอายุ ในการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ จะนำเวลาราชการในระหว่างที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณมารวมด้วยได้หรือไม่
๔. กรณีนักเรียนเตรียมทหารบกชั้นปีที่ ๒ และชั้นปีที่ ๑ รวมทั้งนั
             กเรียนเตรียมทหารบกที่เข้าใหม่เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๘๗ ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างภาวะสงครามตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ ถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ จะมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้หรือไม่
ในการพิจารณาครั้งแรก  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วได้สรุปประเด็นที่หารือว่า  พันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ผู้ซึ่งขณะเป็นนักเรียนเตรียมทหารบกได้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำห
             นดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ ถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ จะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ได้ตลอดเวลานั้นหรือไม่ หรือจะเริ่มนับแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ อันเป็นวันที่ได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการ  และเห็นว่า  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใดต้องพิจารณาทั้งมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ประกอบกัน  กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน  ถ
             ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ ต่อไป  กรณีของพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ปรากฏว่าได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ จึงมีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันนั้นตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่  เมื่อมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่แล้ว  พันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาจึงมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ได้ตั้งแต่วันที่
              ๑ เมษายน ๒๔๘๘ อันเป็นวันที่พันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน เริ่มมีสิทธินับเวลาราชการ  ส่วนเวลาก่อนวันขึ้นทะเบียนกองประจำการนั้นไม่อาจนำ เวลาที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดมานับเป็นทวีคูณได้ เพราะพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ยังไม่มีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่  ความเห็นดังกล่าวนี้อาจนำไปตอบปัญหาต่างๆ ที่กรมเสมียนตราขอหารือมาในครั้งนี้ได้ ถ้าตามปัญหานั้นๆ มีข้อเท็จจริงเหมือนกับกรณีนี้ 
ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๑/๑๗๘๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นในปัญหาเรื่องการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ดังกล่าวข้างต้นนั้น  กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวน่าจะคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ของบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๔  เพราะความในมาตรา ๒๓  วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า”การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง”นั้น เป็นการ
             วางหลักทั่วไปของการนับเวลาราชการโดยปกติว่าต้องนับตั้งแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเท่านั้น ยังมีข้อยกเว้นบัญญัติไว้ในวรรคสี่ของมาตรา ๒๓ นี้เองว่า “ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร” เพราะผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการนั้น อาจยังเป็นนักเรียนทหารอยู่ยังมิได้รับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ได้ ส่วนความในมาตรา ๒๔ เป็นบทยกเว้นความในมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นเรื่องการ
             นับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปโดยเป็นเรื่องการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงครามฯลฯ  ซึ่งเป็นการนับเวลาราชการให้เป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ โดยที่ผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้  เพราะคำว่า “ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด” มิให้หมายความว่าผู้นั้นต้องรับราชการอยู่อาจหมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้ทำหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ หรือผู้ใดก็ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดให้ทำหน้าที่อย่างใด
             อย่างหนึ่งในเวลาไม่ปกติดังกล่าวก็ได้  ดังจะเห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๔  ในการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๒๓  ได้อย่างชัดเจน คือ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า”ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน”  แต่มาตรา ๒๔ บัญญัติว่า “ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณแม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม”  นอกจากนั้นบทนิยามคำว่า “เวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ” ตามมาตรา ๔ ก็นิยามว่า “หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้ง
             แต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งย่อมหมายความรวมทั้งตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔ ด้วย
ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงเห็นว่าการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใดไม่จำต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน แต่พิจารณาสิทธิของผู้นั้นตามมาตรา ๒๔ โดยตรง แล้วจึงนำเวลาราชการทวีคูณตามมาตรา ๒๔ รวมเข้ากับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปตามมาตรา ๒๓ อีกทีหนึ่ง  กระทรวงกลาโหมจึงขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นของ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ดังกล่าวข้างต้น
ในการพิจารณาในชั้นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๗) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรมเสมียนตรา สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว คงมีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นเดิมกล่าวคือ การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ ให้แก่ผู้ใด ผู้นั้นต้องมีสิทธินับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญเสียก่อน  การที่จะยกเฉพาะมาตรา ๒๔ ขึ้นมาตีความคำว่า “ผ
             ู้ซึ่ง” หมายความถึงบุคคลใดๆ ที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด โดยผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ และอาจหมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ด้วยก็ได้ นั้น ย่อมจะทำให้ขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติหรือสาระสำคัญของผู้มีสิทธิรับบำเหน็จบำนาญไว้  เพราะมาตรา ๒๔ ที่บทบัญญัติให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณก็เป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั่นเอง  โดยที่มาตรา ๔  ได้นิยามค
             ำว่า “เวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น เวลาราชการที่จะนำมาคำนวณบำเหน็จบำนาญต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการรับราชการ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้กระทำหน้าที่ราชการเป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา ๒๓  วรรคสองและวรรคสี่  ส่วนมาตรา ๒๔  วรรคหนึ่งที่บัญญัติให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณ โดยยกเว้นไว้ว่าแ
             ม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม คำว่า”ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติตามสั่ง”ย่อมหมายความว่าผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเป็นผู้มีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญอยู่แล้วถึงแม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม เช่น เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสี่  หาใช่ว่าผู้ที่ถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดซึ่งเป็นราษฎร จะกลายเป็นผู้มีเวลาราชการไปด้วยไม่  แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการก็ตามจะ
             นำเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวมนับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้นับเวลาดังกล่าวเป็นเวลาราชการเมื่อเข้ารับราชการ  ถ้ากฎหมายมุ่งหมายจะให้มีสิทธิดังกล่าวเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ก็จะต้องบัญญัติให้สิทธิดังกล่าวไว้โดยเฉพาะดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๗  ว่า  ผู้ซึ่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ เมื่อเข้ารับราชการให้มีสิทธินับเวลาระหว่างไปศึกษาในต่างประเทศเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ  แต่ในกรณีราษฎรที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดนั้น มิไ
             ด้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้รับรองให้มีสิทธินับเวลาระหว่างกระทำหน้าที่ดังกล่าวเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญเมื่อเข้ามารับราชการในภายหลังแต่อย่างใด  ดังนั้น คำว่า “ผู้ซึ่ง”ในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง จึงหมายถึงบุคคลผู้มีสิทธินับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญอยู่แล้วเท่านั้น
โดยที่กรณีนี้เป็นกรณีที่ส่วนราชการขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ได้วินิจฉัยไปแล้ว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ (๒)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ จึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาของกระทรวงกลาโหมดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรมเสมียนตรา สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใด ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓  หรือไม่เสียก่อน ถ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔  ต่อไป  การยกเฉพาะมา
             ตรา ๒๔ ขึ้นตีความคำว่า “ผู้ซึ่ง”ให้หมายความถึงบุคคลใดๆ ที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด หรือถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ นั้น น่าจะขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติหรือสาระสำคัญของผู้มีสิทธิรับบำเหน็จบำนาญไว้  กล่าวคือ มาตรา ๔  ได้นิยามคำว่า”เวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับ
             เงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกับมาตรา ๑๕  บัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่จะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดมีสิทธิได้รับบำเหน็จหรือบำนาญว่า ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์ มีสิทธิได้บำเหน็จ และถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิได้บำนาญ  ดังนั้น เวลาราชการที่จะเอามาคำนวณบำเหน็จบำนาญให้แก่ข้าราชการผู้ใดต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการผู้นั้นรับราชการ  เว้นแต่จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้กร
             ะทำหน้าที่ราชการเป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา ๒๓  วรรคสองและวรรคสี่  และมาตรา ๕๗  ส่วนมาตรา ๒๔  วรรคหนึ่งที่บัญญัติให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณนั้น หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเป็นผู้ซึ่งมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญอยู่แล้ว แม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม เช่น ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการแล้วตามมาตรา ๒๓  วรรคสี่ จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการได้  แต่นักเรียนเตรียมทหารบกที่ยังมิได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการย่อมไม
             ่มีสิทธิ์นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้  หรือผู้ถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดซึ่งเป็นราษฎรไม่อาจมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการก็ตามจะนำเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวมนับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้นับเวลาที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นเวลาราชการได้  ดังนั้น ปัญหาที่กระทรวงกลาโหมขอทบทวนนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ด
             ังกล่าวข้างต้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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