
เรื่องเสร็จที่ ๒๖/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การนบัเวลาราชการเป็นทวีคูณส าหรบัค านวณบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบญัญติั 

 บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ใหแ้ก่ผูซ่ึ้งกระท าหนา้ที่ตามท่ีกระทรวง 

 กลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ ์

 ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา (กระทรวงกลาโหมขอใหท้บทวนปัญหา)  
   

 

เดิมกรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม ได้มีหนังสอื ที่ กห ๐๒๐๑/๗๒ ลงวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ว่า  กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเร่ืองบ าเหนจ็เพิ่มของพันเอก ประพันธ์ ช านาญปืน 
ซึ่ งขณะเป็นนักเรียนเตรียมทหารบกได้ปฏิบั ติห น้ าที่ ในฐานะผู้ ซึ่ งกระท าหน้าที่ ตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซีย
บูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ ถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ ว่า จะมีสิทธินับเวลาราชการ
ทวีคูณตามมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ เพียงใด โดย
กรมบัญชีกลางเห็นว่า เมื่อปรากฏว่าพันเอก ประพันธ์ ช านาญปืน ได้ขึ้ นทะเบียนทหารกอง
ประจ าการเป็นนักเรียนนายร้อยทหารบกเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ การนับเวลาราชการปกติ
และเวลาราชการทวีคูณเพื่อค านวณบ าเหนจ็บ านาญจึงต้องเร่ิมนับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ 
ซึ่งเป็นวันขึ้นทะเบียนกองประจ าการเป็นต้นไปไม่อาจนับเวลาราชการทวีคูณกรณีสงครามเอเซีย
บูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ เป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญให้ได้ 

กรมเสมียนตราเห็นว่า  การนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญตาม
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ มีข้อแตกต่างบางประการระหว่างมาตรา ๒๓๒ และ

 
๑ พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ 

  มาตรา ๒๔  ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาที่สั่งให้เป็นนักด าเรือด าน า้ ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็น
ทวีคูณ แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกต็าม 

  นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้ เป็นต้นไป ข้าราชการผู้ใดประจ าปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตใดที่
ได้มีประกาศในกฎอยัการศึก ให้นับเวลาราชการที่ปฏบัิติหน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ 

  ในกรณีดังกล่าวในสองวรรคก่อน ถ้าผู้ ใดมีเวลาราชการซึ่งอาจนับเป็นทวีคูณในเวลา
เดียวกนัได้หลายประการ กใ็ห้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นทวีคูณแต่ประการเดียว 

๒ พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ 

  มาตรา ๒๓  การนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญนั้นให้นับแต่วันรับราชการ
รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อตัราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง 

  ครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมาย ให้ยก
ฐานะหรือให้เปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสทิธิรับบ าเหนจ็บ านาญตามมาตรา ๗ ได้ และเม่ือได้มีการยกฐานะ



 ๒ 

มาตรา ๒๔๓  กล่าวคือ การนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญตามมาตรา ๒๓ เป็น
การนับเวลาราชการในกรณีปกติ และส าหรับข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภท
เงินเดือนในกรณีของผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วัน
ขึ้นทะเบียนกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  ส่วนการนับเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญทวีคูณตามมาตรา ๒๔๔ เป็นการนับเวลาราชการในกรณีไม่ปกติ  
กล่าวคือ ก าหนดให้ผู้ ใดไม่ว่าจะเป็นข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงิน งบประมาณประเภท
เงินเดือนหรือผู้ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการที่มิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนโดย
การเรียกเกณฑ์หรือระดมพลเมืองอุดหนุนราชการทหารปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหม
มอบหมายแล้วมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณทั้งสิ้ น  โดยจะเร่ิมนับเวลาราชการเป็นทวีคูณ
ตั้งแต่วันที่ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดได้ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าผู้ซึ่งกระท า
หน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดจะเป็นข้าราชการหรือไม่กต็าม 

สรุปแล้วกรมเสมียนตรามีความเห็นแตกต่างไปจากกรมบัญชีกลางดังกล่าว
ข้างต้น และขอหารือในประเดน็ต่อไปนี้  

๑. การนับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓๕ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่างกันอย่างไร  และจะต้องพิจารณาใช้ทั้งมาตรา ๒๓ 
และมาตรา ๒๔ ประกอบกนัหรือไม่ อย่างไร 

๒. ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่ มีการรบ
หรือการสงคราม แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนกต็าม ค าว่า “ผู้” หมายความถึงผู้ใดบ้าง และจะมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตาม
สั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ หรือไม่ ถ้ามีสิทธ ิ
จะนับเวลาราชการเป็นทวีคูณได้ตั้งแต่เมื่อใด 

๓. ในระหว่างที่มีการรบหรือสงคราม กระทรวงกลาโหมได้ระดมพลหรือเรียก
เกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารโดยให้กระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดแล้วปลด
ออกไปเมื่อเลิกสงคราม  ต่อมาภายหลังบุคคลนั้นได้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารจนกระทั่ง
เกษียณอายุ ในการนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ จะน าเวลาราชการในระหว่างที่

 
หรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสทิธริับบ าเหนจ็บ านาญดังกล่าวแล้ว กใ็ห้นับเวลาระหว่างที่เป็นครูประชาบาล 
สารวัตรศึกษาหรือข้าราชการวิสามัญที่ติดต่อกับวันที่ได้มีการยกฐานะหรือการเปลี่ยนฐานะนั้นเป็นเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้ด้วย 

  ข้าราชการซึ่งท างานหรือรับราชการก่อนอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้เริ่มนับเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญตั้งแต่วันที่มีอายุครบสบิแปดปีบริบูรณ์เริ่มต้นไป 

  ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียน
กองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๓ 

ปฏบิัติการตามสั่งเป็นทวีคูณมารวมด้วยได้หรือไม่ 

๔. กรณีนักเรียนเตรียมทหารบกชั้นปีที่ ๒ และชั้นปีที่ ๑ รวมทั้งนักเรียนเตรียม
ทหารบกที่เข้าใหม่เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๘๗ ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด
ในระหว่างภาวะสงครามตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ ถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ จะมีสทิธนิับ
เวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้หรือไม่ 

ในการพิจารณาคร้ังแรก  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๗) พิจารณาแล้วได้สรุปประเดน็ที่หารือว่า  พันเอก ประพันธ ์ช านาญปืน ผู้ซึ่งขณะเป็นนักเรียน
เตรียมทหารบกได้กระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราช
โองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ 
ถึงวันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ จะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการฯ ได้ตลอดเวลานั้นหรือไม่ หรือจะเร่ิมนับแต่วันที่ ๑ 
เมษายน ๒๔๘๘ อนัเป็นวันที่ได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการ  และเหน็ว่า  การนับเวลาราชการ
เป็นทวีคูณให้แก่ผู้ ใดต้องพิจารณาทั้งมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ประกอบกัน  กล่าวคือ ต้อง
พิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน  ถ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลา
ราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ ต่อไป  กรณีของพันเอก ประพันธ์ ช านาญปืน ปรากฏว่าได้ขึ้น
ทะเบียนทหารกองประจ าการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ จึงมีสทิธนิับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันนั้น
ตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่  เมื่อมีสิทธนิับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่แล้ว  พันเอก ประพันธ ์
ช านาญปืน ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาจึงมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการ
ตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ได้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ อันเป็นวันที่พัน
เอก ประพันธ ์ช านาญปืน เร่ิมมีสิทธินับเวลาราชการ  ส่วนเวลาก่อนวันขึ้นทะเบียนกองประจ าการ
นั้นไม่อาจน า เวลาที่กระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดมานับเป็นทวีคูณได้ เพราะพัน
เอก ประพันธ์ ช านาญปืน ยังไม่มีสทิธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่  ความเห็นดังกล่าว
นี้ อาจน าไปตอบปัญหาต่างๆ ที่กรมเสมียนตราขอหารือมาในคร้ังนี้ ได้ ถ้าตามปัญหานั้นๆ มี
ข้อเทจ็จริงเหมือนกบักรณีนี้ ๖ 

ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๑/๑๗๘๓ ลงวันที่ 
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นในปัญหาเร่ืองการนับเวลาราชการ
เป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ดังกล่าวข้างต้นนั้น  
กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเหน็ว่า ความเห็นดังกล่าวน่าจะคลาดเคล่ือนไปจากเจตนารมณ์ของ

 
๖ บันทึก เรื่ อง  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณส าหรับค านวณบ าเหน็จ บ านาญตาม

พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ให้แก่ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด
ในระหว่างที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพา ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงกลาโหม ที่ นร ๐๖๐๑/๙๗๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ 



 ๔ 

บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๔๗ เพราะความในมาตรา ๒๓๘ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า”การนับเวลา
ราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน ซ่ึงมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง”นั้น เป็นการวางหลักทั่วไปของการ
นับเวลาราชการโดยปกติว่าต้องนับตั้งแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนเท่านั้น ยังมีข้อยกเว้นบัญญัติไว้ในวรรคสี่ของมาตรา ๒๓ นี้ เองว่า “ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียน
ทหารกองประจ าการให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจ าการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการรับราชการทหาร” เพราะผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการนั้น อาจยังเป็นนักเรียน
ทหารอยู่ยังมิได้รับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกไ็ด้ ส่วนความใน
มาตรา ๒๔ เป็นบทยกเว้นความในมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นเร่ืองการนับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปโดย
เป็นเร่ืองการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงครามฯลฯ  ซึ่งเป็น
การนับเวลาราชการให้เป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ โดยที่ผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการ
กไ็ด้  เพราะค าว่า “ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด” มิให้หมายความว่าผู้นั้น
ต้องรับราชการอยู่อาจหมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้ท าหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ หรือ
ผู้ใดกต็ามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดให้ท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งในเวลาไม่ปกติดังกล่าวกไ็ด้  
ดังจะเห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๔๙ ในการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๒๓๑๐ ได้อย่าง
ชัดเจน คือ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า”ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน”  แต่มาตรา ๒๔ บัญญัติว่า “ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณ
แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกต็าม”  
นอกจากนั้นบทนิยามค าว่า “เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ” ตามมาตรา ๔ กน็ิยาม
ว่า “หมายความว่า เวลาราชการที่ ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ ได้รับ
เงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ” ซึ่งย่อมหมายความรวมทั้งตาม
เกณฑแ์ละวิธกีารที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔ ด้วย 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงเห็นว่าการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณ
ให้แก่ผู้ ใดไม่จ าต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน แต่
พิจารณาสิทธิของผู้นั้นตามมาตรา ๒๔ โดยตรง แล้วจึงน าเวลาราชการทวีคูณตามมาตรา ๒๔ 
รวมเข้ากบัเวลาราชการโดยปกติทั่วไปตามมาตรา ๒๓ อีกทหีนึ่ง  กระทรวงกลาโหมจึงขอให้มีการ
พิจารณาทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) 
ดังกล่าวข้างต้น 

ในการพิจารณาในชั้นนี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 
๗) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระ

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

ธรรมนูญและกรมเสมียนตรา ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว คงมีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นเดิมกล่าวคือ การนับเวลาราชการเป็น
ทวีคูณตามมาตรา ๒๔ ให้แก่ผู้ใด ผู้นั้นต้องมีสิทธินับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ
เสียก่อน  การที่จะยกเฉพาะมาตรา ๒๔ ขึ้นมาตีความค าว่า “ผู้ซึ่ง” หมายความถึงบุคคลใดๆ ที่
กระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด โดยผู้ นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ และอาจ
หมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้กระท าหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดตาม
พระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ด้วยก็ได้ นั้น 
ย่อมจะท าให้ขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติหรือสาระส าคัญของผู้มี
สิทธิรับบ าเหน็จบ านาญไว้  เพราะมาตรา ๒๔ ที่บทบัญญัติให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณกเ็ป็น
เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญนั่นเอง  โดยที่มาตรา ๔๑๑ ได้นิยามค าว่า “เวลา
ราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมา
ตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้   
ดังนั้น เวลาราชการที่จะน ามาค านวณบ าเหนจ็บ านาญต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการรับราชการ เว้นแต่
จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้กระท าหน้าที่ราชการ
เป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา ๒๓๑๒ วรรคสองและวรรคสี่  ส่วนมาตรา ๒๔๑๓ วรรคหนึ่งที่บัญญัติ
ให้นับเวลาราชการที่ปฏบิัติการตามสั่งเป็นทวีคูณ โดยยกเว้นไว้ว่าแม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะ
ไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกต็าม ค าว่า”ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติ
ตามสั่ง”ย่อมหมายความว่าผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเป็นผู้มีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็
บ านาญอยู่แล้วถึงแม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ ซึ่ งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนกต็าม เช่น เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสี่๑๔ หาใช่ว่าผู้ที่ถูกเกณฑ์ให้
กระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดซึ่งเป็นราษฎร จะกลายเป็นผู้มีเวลาราชการไปด้วยไม่  
แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการกต็ามจะน าเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวม
นับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ให้นับเวลาดังกล่าวเป็นเวลา
ราชการเมื่อเข้ารับราชการ  ถ้ากฎหมายมุ่งหมายจะให้มีสิทธิดังกล่าวเป็นเวลาราชการส าหรับ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญได้ก็จะต้องบัญญัติให้สิทธิดังกล่าวไว้โดยเฉพาะดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน

 
๑๑ พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับ
ราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสดุท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑแ์ละวิธกีารที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๖ 

มาตรา ๕๗๑๕ ว่า  ผู้ซึ่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ เมื่อเข้ารับราชการให้มีสิทธินับเวลาระหว่างไป
ศึกษาในต่างประเทศเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ  แต่ในกรณีราษฎรที่กระท า
หน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดนั้น มิได้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ รับรองให้มีสทิธนิับ
เวลาระหว่างกระท าหน้าที่ดังกล่าวเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญเมื่อเข้ามารับ
ราชการในภายหลังแต่อย่างใด  ดังนั้น ค าว่า “ผู้ซึ่ง”ในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง จึงหมายถึงบุคคลผู้
มีสทิธนิับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญอยู่แล้วเท่านั้น 

โดยที่กรณีนี้ เป็นกรณีที่ส่วนราชการขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๗ ได้วินิจฉัยไปแล้ว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๔ (๒)๑๖ 
ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จึง
ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาของกระทรวงกลาโหม
ดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรม
เสมียนตรา ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มี
ความเหน็ว่า  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใด ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสทิธนิับเวลาราชการ
ตามมาตรา ๒๓๑๗ หรือไม่เสียก่อน ถ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔๑๘ 
ต่อไป  การยกเฉพาะมาตรา ๒๔ ขึ้ นตีความค าว่า “ผู้ซึ่ง”ให้หมายความถึงบุคคลใดๆ ที่กระท า
หน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด หรือถูกเกณฑ์ให้กระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยผู้
นั้นอาจยังมิได้รับราชการกไ็ด้ นั้น น่าจะขัดแย้งกบับทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติ

 
๑๕ พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

  มาตรา ๕๗  ผู้ซึ่งไปหรือผู้ซึ่งทางราชการสั่งอนุญาตให้ไปศึกษาวิชาในต่างประเทศก่อนวัน
ใช้พระราชบัญญัตินี้   เม่ือเข้ารับราชการให้มีสิทธินับเวลาระหว่างไปศึกษาวิชาในต่างประเทศเป็นเวลาราชการ
ส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญตามเกณฑใ์นกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้  

๑๖ ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

  ข้อ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๒) เม่ือส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
คณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๗ 

หรือสาระส าคัญของผู้มีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญไว้  กล่าวคือ มาตรา ๔๑๙ ได้นิยามค าว่า”เวลา
ราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมา
ตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้   
ประกอบกับมาตรา ๑๕๒๐ บัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่จะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ ใดมีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จหรือบ านาญว่า ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญไม่ถึงสิบปี
บริบูรณ์ มีสทิธิได้บ าเหนจ็ และถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่สบิปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิได้บ านาญ  ดังนั้น 
เวลาราชการที่จะเอามาค านวณบ าเหนจ็บ านาญให้แก่ข้าราชการผู้ใดต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการผู้นั้น
รับราชการ  เว้นแต่จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้
กระท าหน้าที่ราชการเป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา ๒๓๒๑ วรรคสองและวรรคสี่  และมาตรา ๕๗๒๒ 
ส่วนมาตรา ๒๔๒๓ วรรคหนึ่ งที่บัญญัติให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณนั้น 
หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏบิัติการตามสั่งต้องเป็นผู้ซึ่งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญอยู่
แล้ว แม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกต็าม เช่น 
ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการแล้วตามมาตรา ๒๓๒๔ วรรคสี่ จึงจะมีสทิธนิับเวลาราชการ
ได้  แต่นักเรียนเตรียมทหารบกที่ยังมิได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการย่อมไม่มีสิทธิ์นับเวลา
ราชการส าห รับค านวณบ าเหน็จบ าน าญ ได้   ห รือผู้ ถู ก เกณฑ์ ให้ กระท าห น้ าที่ ต ามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนดซึ่งเป็นราษฎรไม่อาจมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญได้ 
แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการกต็ามจะน าเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวม
นับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ให้นับเวลาที่ปฏบิัติการตามสั่ง
เป็นเวลาราชการได้  ดังนั้น ปัญหาที่กระทรวงกลาโหมขอทบทวนนี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเหน็พ้องกบัความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ 
ดังกล่าวข้างต้น 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑) 
๒๐ พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

  มาตรา ๑๕  ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญไม่ถึงสบิปีบริบูรณ์ 
มีสทิธไิด้บ าเหนจ็ 

  ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป มี
สทิธไิด้บ านาญ 

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕) 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  



 ๘ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มกราคม ๒๕๓๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960079
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๖-๒๕๓๑
             2025-07-31T11:07:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0026/2531 - กระทรวงกลาโหมขอทบทวนความเห็นในปัญหาการนับเวลาราชการทวีคูณสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตาม พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พุทธศักราช 2494 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติ
 บำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ให้แก่ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวง
 กลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
 ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา (กระทรวงกลาโหมขอให้ทบทวนปัญหา) 
		

เดิมกรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม ได้ม
             ีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๑/๗๒ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ว่า  กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเรื่องบำเหน็จเพิ่มของพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ซึ่งขณะเป็นนักเรียนเตรียมทหารบกได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ ถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ ว่า จะมีสิทธินับเวลาราชการทวีคูณตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ เพียงใ
             ด โดยกรมบัญชีกลางเห็นว่า เมื่อปรากฏว่าพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการเป็นนักเรียนนายร้อยทหารบกเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ การนับเวลาราชการปกติและเวลาราชการทวีคูณเพื่อคำนวณบำเหน็จบำนาญจึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ ซึ่งเป็นวันขึ้นทะเบียนกองประจำการเป็นต้นไปไม่อาจนับเวลาราชการทวีคูณกรณีสงครามเอเซียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ เป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญให้ได้
กรมเสมียนตราเห็นว่า  การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้า
             ราชการฯ มีข้อแตกต่างบางประการระหว่างมาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔   กล่าวคือ การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามมาตรา ๒๓ เป็นการนับเวลาราชการในกรณีปกติ และสำหรับข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนในกรณีของผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  ส่วนการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญทวีคูณตามมาตรา ๒๔  เป็นการนับเวลาราชการในกรณีไม่ปกติ  กล่าวคือ กำหนดให้ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นข้าราชการที่ได้รับ
             เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนหรือผู้ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการที่มิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนโดยการเรียกเกณฑ์หรือระดมพลเมืองอุดหนุนราชการทหารปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมมอบหมายแล้วมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณทั้งสิ้น  โดยจะเริ่มนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตั้งแต่วันที่ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดได้ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดจะเป็นข้าราชการหรือไม่ก็ตาม
สรุปแล้วกรมเสมียนตรามีความเห็นแตกต่างไปจากกรมบัญชีกลางดังกล่าวข้า
             งต้น และขอหารือในประเด็นต่อไปนี้
๑. การนับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่างกันอย่างไร  และจะต้องพิจารณาใช้ทั้งมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ประกอบกันหรือไม่ อย่างไร
๒. ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม คำว่า “ผู้” หมายความถึงผู้ใดบ้าง และจะมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเ
             หน็จบำนาญข้าราชการฯ หรือไม่ ถ้ามีสิทธิ จะนับเวลาราชการเป็นทวีคูณได้ตั้งแต่เมื่อใด
๓. ในระหว่างที่มีการรบหรือสงคราม กระทรวงกลาโหมได้ระดมพลหรือเรียกเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารโดยให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดแล้วปลดออกไปเมื่อเลิกสงคราม  ต่อมาภายหลังบุคคลนั้นได้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารจนกระทั่งเกษียณอายุ ในการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ จะนำเวลาราชการในระหว่างที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณมารวมด้วยได้หรือไม่
๔. กรณีนักเรียนเตรียมทหารบกชั้นปีที่ ๒ และชั้นปีที่ ๑ รวมทั้งนั
             กเรียนเตรียมทหารบกที่เข้าใหม่เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๘๗ ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างภาวะสงครามตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ ถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๙ จะมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้หรือไม่
ในการพิจารณาครั้งแรก  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วได้สรุปประเด็นที่หารือว่า  พันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ผู้ซึ่งขณะเป็นนักเรียนเตรียมทหารบกได้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำห
             นดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๘๗ ถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๘๘ จะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ได้ตลอดเวลานั้นหรือไม่ หรือจะเริ่มนับแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ อันเป็นวันที่ได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการ  และเห็นว่า  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใดต้องพิจารณาทั้งมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ประกอบกัน  กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน  ถ
             ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ ต่อไป  กรณีของพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ปรากฏว่าได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๘ จึงมีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันนั้นตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่  เมื่อมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่แล้ว  พันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาจึงมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ได้ตั้งแต่วันที่
              ๑ เมษายน ๒๔๘๘ อันเป็นวันที่พันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน เริ่มมีสิทธินับเวลาราชการ  ส่วนเวลาก่อนวันขึ้นทะเบียนกองประจำการนั้นไม่อาจนำ เวลาที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดมานับเป็นทวีคูณได้ เพราะพันเอก ประพันธ์ ชำนาญปืน ยังไม่มีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่  ความเห็นดังกล่าวนี้อาจนำไปตอบปัญหาต่างๆ ที่กรมเสมียนตราขอหารือมาในครั้งนี้ได้ ถ้าตามปัญหานั้นๆ มีข้อเท็จจริงเหมือนกับกรณีนี้ 
ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๑/๑๗๘๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นในปัญหาเรื่องการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ดังกล่าวข้างต้นนั้น  กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวน่าจะคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ของบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๔  เพราะความในมาตรา ๒๓  วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า”การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง”นั้น เป็นการ
             วางหลักทั่วไปของการนับเวลาราชการโดยปกติว่าต้องนับตั้งแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเท่านั้น ยังมีข้อยกเว้นบัญญัติไว้ในวรรคสี่ของมาตรา ๒๓ นี้เองว่า “ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจำการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร” เพราะผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการนั้น อาจยังเป็นนักเรียนทหารอยู่ยังมิได้รับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ได้ ส่วนความในมาตรา ๒๔ เป็นบทยกเว้นความในมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นเรื่องการ
             นับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปโดยเป็นเรื่องการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงครามฯลฯ  ซึ่งเป็นการนับเวลาราชการให้เป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ โดยที่ผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้  เพราะคำว่า “ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด” มิให้หมายความว่าผู้นั้นต้องรับราชการอยู่อาจหมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้ทำหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ หรือผู้ใดก็ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดให้ทำหน้าที่อย่างใด
             อย่างหนึ่งในเวลาไม่ปกติดังกล่าวก็ได้  ดังจะเห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๔  ในการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๒๓  ได้อย่างชัดเจน คือ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า”ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน”  แต่มาตรา ๒๔ บัญญัติว่า “ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณแม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม”  นอกจากนั้นบทนิยามคำว่า “เวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ” ตามมาตรา ๔ ก็นิยามว่า “หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้ง
             แต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งย่อมหมายความรวมทั้งตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔ ด้วย
ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงเห็นว่าการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใดไม่จำต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน แต่พิจารณาสิทธิของผู้นั้นตามมาตรา ๒๔ โดยตรง แล้วจึงนำเวลาราชการทวีคูณตามมาตรา ๒๔ รวมเข้ากับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปตามมาตรา ๒๓ อีกทีหนึ่ง  กระทรวงกลาโหมจึงขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นของ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ดังกล่าวข้างต้น
ในการพิจารณาในชั้นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๗) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรมเสมียนตรา สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว คงมีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นเดิมกล่าวคือ การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ ให้แก่ผู้ใด ผู้นั้นต้องมีสิทธินับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญเสียก่อน  การที่จะยกเฉพาะมาตรา ๒๔ ขึ้นมาตีความคำว่า “ผ
             ู้ซึ่ง” หมายความถึงบุคคลใดๆ ที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด โดยผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ และอาจหมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ด้วยก็ได้ นั้น ย่อมจะทำให้ขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติหรือสาระสำคัญของผู้มีสิทธิรับบำเหน็จบำนาญไว้  เพราะมาตรา ๒๔ ที่บทบัญญัติให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณก็เป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั่นเอง  โดยที่มาตรา ๔  ได้นิยามค
             ำว่า “เวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น เวลาราชการที่จะนำมาคำนวณบำเหน็จบำนาญต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการรับราชการ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้กระทำหน้าที่ราชการเป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา ๒๓  วรรคสองและวรรคสี่  ส่วนมาตรา ๒๔  วรรคหนึ่งที่บัญญัติให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณ โดยยกเว้นไว้ว่าแ
             ม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม คำว่า”ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติตามสั่ง”ย่อมหมายความว่าผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเป็นผู้มีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญอยู่แล้วถึงแม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม เช่น เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสี่  หาใช่ว่าผู้ที่ถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดซึ่งเป็นราษฎร จะกลายเป็นผู้มีเวลาราชการไปด้วยไม่  แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการก็ตามจะ
             นำเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวมนับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้นับเวลาดังกล่าวเป็นเวลาราชการเมื่อเข้ารับราชการ  ถ้ากฎหมายมุ่งหมายจะให้มีสิทธิดังกล่าวเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ก็จะต้องบัญญัติให้สิทธิดังกล่าวไว้โดยเฉพาะดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๗  ว่า  ผู้ซึ่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ เมื่อเข้ารับราชการให้มีสิทธินับเวลาระหว่างไปศึกษาในต่างประเทศเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ  แต่ในกรณีราษฎรที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดนั้น มิไ
             ด้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้รับรองให้มีสิทธินับเวลาระหว่างกระทำหน้าที่ดังกล่าวเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญเมื่อเข้ามารับราชการในภายหลังแต่อย่างใด  ดังนั้น คำว่า “ผู้ซึ่ง”ในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง จึงหมายถึงบุคคลผู้มีสิทธินับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญอยู่แล้วเท่านั้น
โดยที่กรณีนี้เป็นกรณีที่ส่วนราชการขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ได้วินิจฉัยไปแล้ว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ (๒)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ จึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาของกระทรวงกลาโหมดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรมเสมียนตรา สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใด ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓  หรือไม่เสียก่อน ถ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔  ต่อไป  การยกเฉพาะมา
             ตรา ๒๔ ขึ้นตีความคำว่า “ผู้ซึ่ง”ให้หมายความถึงบุคคลใดๆ ที่กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด หรือถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ นั้น น่าจะขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติหรือสาระสำคัญของผู้มีสิทธิรับบำเหน็จบำนาญไว้  กล่าวคือ มาตรา ๔  ได้นิยามคำว่า”เวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับ
             เงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกับมาตรา ๑๕  บัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่จะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดมีสิทธิได้รับบำเหน็จหรือบำนาญว่า ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์ มีสิทธิได้บำเหน็จ และถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิได้บำนาญ  ดังนั้น เวลาราชการที่จะเอามาคำนวณบำเหน็จบำนาญให้แก่ข้าราชการผู้ใดต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการผู้นั้นรับราชการ  เว้นแต่จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้กร
             ะทำหน้าที่ราชการเป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา ๒๓  วรรคสองและวรรคสี่  และมาตรา ๕๗  ส่วนมาตรา ๒๔  วรรคหนึ่งที่บัญญัติให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณนั้น หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเป็นผู้ซึ่งมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญอยู่แล้ว แม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม เช่น ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการแล้วตามมาตรา ๒๓  วรรคสี่ จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการได้  แต่นักเรียนเตรียมทหารบกที่ยังมิได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจำการย่อมไม
             ่มีสิทธิ์นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้  หรือผู้ถูกเกณฑ์ให้กระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดซึ่งเป็นราษฎรไม่อาจมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการก็ตามจะนำเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวมนับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้นับเวลาที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นเวลาราชการได้  ดังนั้น ปัญหาที่กระทรวงกลาโหมขอทบทวนนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ด
             ังกล่าวข้างต้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        มกราคม ๒๕๓๑
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