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Gar การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก่ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวง
กลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา (กระทรวงกลาโหมขอให้ทบทวนปัญหา)

เดิมกรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม ได้มีหนังสือ fi nv ๐๒๐๑/๑๒ ลงวันที่

๑๓ มกราคม ๒๕๓๐ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
WA. ๒๕๓๕ ว่า กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเรื่องบําเ
             หน็จเพิ่มของพันเอก ประพันธ์ ชํานาญปืน
ซึ่งขณะเป็นนักเรียนเตรียมทหารบกได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเซีย
บูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕ ถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ว่า จะมีสิทธินับเวลาราชการ
ทวีคูณตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. ๒๕๓๕ เพียงใด โดย
กรมบัญชีกลางเห็นว่า เมื่อปรากฏว่าพันเอก ประพันธ์ ชํานาญปืน ได้ขึ้นทะเบียนทหารกอง
ประจําการเป็นนักเรียนนายร้อยทหารบกเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ 
             การนับเวลาราชการปกติ
และเวลาราชการทวีคูณเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญจึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕
ซึ่งเป็นวันขึ้นทะเบียนกองประจําการเป็นต้นไปไม่อาจนับเวลาราชการทวีคูณกรณีสงครามเอเชีย
บูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕ เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญให้ได้

กรมเสมียนตราเห็นว่า การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตาม

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ มีข้อแตกต่างบางประการระหว่างมาตรา en” และ

ดจกแจรรว

๑ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา we ผู้ซึ่งก
             ระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลทาที่สั่งให้เป็นนักดําเรือดําน้้า ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็น

ซี  ws     Pe  ay vat  ส   ร       รงหสื
ทวคุณ แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม

ae 3 ct

นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี่เป็นต้นไป ข้าราชการผู้ใดประจําปฏิบัติหน้าทีอยู่ในเขตใดที

ได้มีประกาศในกฎอัยก
             ารศึก ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ
ในกรณีดังกล่าวในสองวรรคก่อน ถ้าผู้ใดมีเวลาราชการซึ่งอาจนับเป็นทวีคูณในเวลา
เดียวกันได้หลายประการ ก็ให้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นทวีคูณแต่ประการเดียว
๒ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕
มาตรา ๒๓ การนับเวลาราชการสําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญนั้นให้นับแต่วันรับราชการ
รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมีใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง
ครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมาย ให้ยก

ฐา
             นะหรือให้เปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญตามมาตรา o ได้ และเมื่อได้มีการยกฐานะ
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             ๒

มาตรา ๒๕” กล่าวคือ การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตามมาตรา ๒๓ เป็น
การนับเวลาราชการในกรณีปกติ และสําหรับข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภท
เงินเดือนในกรณีของผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วัน
ขึ้นทะเบียนกองประจําการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ส่วนการนับเวลาราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญทวีคูณตามมาตรา ๒๕“ เป็นการนับเวลาราชการในกรณีไม่ปกติ
กล่าวคือ กําหนดให้ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เง
             ินเดือนหรือผู้ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการที่มิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนโดย
การเรียกเกณฑ์หรือระดมพลเมืองอุดหนุนราชการทหารปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหม
มอบหมายแล้วมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณทั้งสิ้น โดยจะเริ่มนับเวลาราชการเป็นทวีคูณ
ตั้งแต่วันที่ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดได้ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าผู้ซึ่งกระทํา
หน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดจะเป็นข้าราชการหรือไม่ก็ตาม

สรุปแล้วกรมเสมียนตรามีความเห็นแตกต่างไปจากกรมบัญชีกลางดังกล่าว
ข้างต้น และขอหารือในประเด็น
             ต่อไปนี้

๑. การนับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓* และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่างกันอย่างไร และจะต้องพิจารณาใช้ทั้งมาตรา ๒๓
และมาตรา ๒๕ ประกอบกันหรือไม่ อย่างไร

๒. ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือการสงคราม แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนก็ตาม คําว่า “ผู้” หมายความถึงผู้ใดบ้าง และจะมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตาม
สั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้ารา
             ชการฯ หรือไม่ ถ้ามีสิทธิ
จะนับเวลาราชการเป็นทวีคูณได้ตั้งแต่เมื่อใด

๓. ในระหว่างที่มีการรบหรือสงคราม กระทรวงกลาโหมได้ระดมพลหรือเรียก
เกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารโดยให้กระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด แล้วปลด
ออกไปเมื่อเลิกสงคราม ต่อมาภายหลังบุคคลนั้นได้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารจนกระทั่ง
เกษียณอายุ ในการนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ จะนําเวลาราชการในระหว่างที่

หรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญดังกล่าวแล้ว ก็ให้นับเวลาระหว่างที่เป็นครูประชาบาล
สารวัตร
             ศึกษาหรือข้าราชการวิสามัญที่ติดต่อกับวันที่ได้มีการยกฐานะหรือการเปลี่ยนฐานะนั้นเป็นเวลาราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ด้วย
ข้าราชการซึ่งทํางานหรือรับราชการก่อนอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้เริ่มนับเวลาราชการ
สําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญตั้งแต่วันที่มีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์เริ่มต้นไป
ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียน
กองประจําการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณมารวมด้วยได้หรือไม่

๕. กรณีนักเรียนเตรียมทหารบกชั้นปีที่ ๒ และชั้นปีที่ ๑ รวมทั้งนักเรียนเตรียม
ทหารบกที่เข้าใหม่เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕ ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด
ในระหว่างภาวะสงครามตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ จะมีสิทธินับ
เวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

ในการพิจารณาครั้งแรก คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๓) พิจารณาแล้วได้สร
             ุปประเด็นที่หารือว่า พันเอก ประพันธ์ ชํานาญปืน ผู้ซึ่งขณะเป็นนักเรียน
เตรียมทหารบกได้กระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราช
โองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐
ถึงวันที่ ๒๑  ตุลาคม ๒๕๕๕ จะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ได้ตลอดเวลานั้นหรือไม่ หรือจะเริ่มนับแต่วันที่ ๑
เมษายน ๒๕๕๕ อันเป็นวันที่ได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการ และเห็นว่า การนับเวลาราชการ

เป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใด
             ต้องพิจารณาทั้งมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ประกอบกัน กล่าวคือ ต้อง

พิจารณาว่าผู้นั่นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน ถ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลา

ราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕ ต่อไป กรณีของพันเอก ประพันธ์ ชํานาญปืน ปรากฏว่าได้ขึ้น
ทะเบียนทหารกองประจําการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ จึงมีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันนั้น
ตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่ เมื่อมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่แล้ว พันเอก ประพันธ์
ชํานาญปืน ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการ
ประ
             กาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพาจึงมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการ
ตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ได้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ อันเป็นวันที่พัน

เอก ประพันธ์ ชํานาญปืน เริมมีสิทธินับเวลาราชการ ส่วนเวลาก่อนวันขึ้นทะเบียนกองประจําการ

นั้นไม่อาจนํา เวลาที่กระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดมานับเป็นทวีคูณได้ เพราะพัน

เอก ประพันธ์ ชํานาญปืน ยังไม่มีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ วรรคสี ความเห็นดังกล่าว

นี้อาจนําไปตอบปัญหาต่างๆ ที่กรมเสมียนตราขอหารือมาในครั้งนี้ได้ ถ้าตามป
             ัญหานั้นๆ มี
ข้อเท็จจริงเหมือนกับกรณีนี้"

ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ให้ความเห็นในปัญหาเรื่องการนับเวลาราชการ
เป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าวข้างต้นนั้น
กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวน่าจะคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ของ

*บันทึก เรื่อง การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตาม

wee 
             a

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก่ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด

ในระหว่างที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีสงครามมหาเอเชียบูรพา ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงกลาโหม ที่ นร ๐๐๐๑/๕เข่๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๐
             [END PAGE 3]
             ๕

ญัติว่า”การนับเวลา

บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๕” เพราะความในมาตรา ๒๓“ วรรคหนึ่ง ที่บัญ
ราชการสําหรับคํา นวณบําเหน็จบํานาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง”นั้น เป็นการวางหลักทั่วไปของการ
นับเวลาราชการโดยปกติว่าต้องนับตั้งแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนเท่านั้น ยังมีข้อยกเว้นบัญญัติไว้ในวรรคสี่ของมาตรา ๒๓ นี้เองว่า “ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียน
ทหารกองประจําการให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเ
             บียนกองประจําการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการรับราชการทหาร” เพราะผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการนั้น อาจยังเป็นนักเรียน
ทหารอยู่ยังมิได้รับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ได้ ส่วนความใน
มาตรา ๒๕ เป็นบทยกเว้นความในมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นเรื่องการนับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปโดย
เป็นเรื่องการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงครามฯลฯ ซึ่งเป็น
การนับเวลาราชการให้เป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ โดยที่ผู้นั้นอาจยังมิได้ร็บราชการ
ก็ได้ เพราะคําว่า “ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระ
             ทรวงกลาโหมกําหนด” มิให้หมายความว่าผู้นั้น
ต้องรับราชการอยู่อาจหมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้ทําหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ WIA
ผู้ใดก็ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดให้ทําหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งในเวลาไม่ปกติดังกล่าวก็ได้
ดังจะเห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา we? ในการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา wo? ได้อย่าง

ชัดเจน คือ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า”ให้นับแต่วันรับราชการรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน” แต่มาตรา ๒๕ บัญญัติว่า “ใ
             ห้นับเวลาราชการทีปฏิบัติการตามสังเป็นทวีคูณ
แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม”

นอกจากนั้นบทนิยามคําว่า “เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ” ตามมาตรา ๕ ก็นิยาม

ก “หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับ

เงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งย่อมหมายความรวมทั้งตาม
เกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ ด้วย

ด้วยเหตุผลข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงเห็นว่าการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณ
ให้
             แก่ผู้ใดไม่จําต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการตามมาตรา ๒๓ หรือไม่เสียก่อน แต่
พิจารณาสิทธิของผู้นั้นตามมาตรา ๒๕ โดยตรง แล้วจึงนําเวลาราชการทวีคูณตามมาตรา ๒๕
รวมเข้ากับเวลาราชการโดยปกติทั่วไปตามมาตรา ๒๓ อีกทีหนึ่ง กระทรวงกลาโหมจึงขอให้มีการ
พิจารณาทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
ดังกล่าวข้างต้น

ในการพิจารณาในชั้นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๓) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระ

ฯ โปรดดูเชิงอรรถท
             ี่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
co โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ธรรมนูญและกรมเสมียนตรา สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว คงมีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นเดิมกล่าวคือ การนับเวลาราชการเป็น
ทวีคูณตามมาตรา ๒๕ ให้แก่ผู้ใด ผู้นั้นต้องมีสิทธินับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ
เสียก่อน การที่จะยกเฉพาะมาตรา ๒๕ ขึ้นมาตีความคําว่า “ผู้ซึ่ง” หมายความถึงบุคคลใด ๆ ที่
กระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด โดยผู้นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ และอาจ
หมายถึงผู้ซึ่งถูกเกณฑ์ให้กระทําหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดตาม
พระ
             ราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ด้วยก็ได้ นั้น
ย่อมจะทําให้ขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อน ๆ ที่บัญญัติคุณสมบัติหรือสาระสําคัญของผู้มี
สิทธิรับบําเหน็จบํานาญไว้ เพราะมาตรา ๒๕ ที่บทบัญญัติให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณก็เป็น
เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั่นเอง โดยที่มาตรา ๕** ได้นิยามคําว่า “เวลา
ราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมา
ตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี
             ้
ดังนั้น เวลาราชการที่จะนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการรับราชการ เว้นแต่
จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้กระทําหน้าที่ราชการ
เป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา wm วรรคสองและวรรคสี่ ส่วนมาตรา ๒๕”” วรรคหนึ่งที่บัญญัติ
ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณ โดยยกเว้นไว้ว่า แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะ
ไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม คําว่า”ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติ
ตามสั่ง”ย่อมหมายความว่าผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเ
             ป็นผู้มีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญอยู่แล้วถึงแม้ว่าในขณะนั้นจะเป็นผู้ซึ่งมิได้รับ เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนก็ตาม wu เป็นบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสี่*“ หาใช่ว่าผู้ที่ถูกเกณฑ์ให้
กระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดซึ่งเป็นราษฎร จะกลายเป็นผู้มีเวลาราชการไปด้วยไม่
แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการก็ตามจะนําเวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวม
นับเป็นเวลาราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้นับเวลาดังกล่าวเป็นเวลา
ราชการเมื่อเข้ารับราชการ ถ้ากฎ
             หมายมุ่งหมายจะให้มีสิทธิดังกล่าวเป็นเวลาราชการสําหรับ

ง 0 es 0 78ฝเ   - 0
คํานวณบําเหน็จบํานาญได้ก็จะต้องบัญญัติให้สิทธิดังกล่าวไว้โดยเฉพาะดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน

ดจกแจรรว

9 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับ
ราชการมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตาม เกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
๑๒ โ
             ปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             มาตรา ๕๕”“ ว่า  ผู้ซึ่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ เมื่อเข้ารับราชการให้มีสิทธินับเวลาระหว่างไป
ศึกษาในต่างประเทศเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ แต่ในกรณีราษฎรที่กระทํา
หน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดนั้น มิได้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้รับรองให้มีสิทธินับ
เวลาระหว่างกระทําหน้าที่ดังกล่าวเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเมื่อเข้ามารับ
ราชการในภายหลังแต่อย่างใด ดังนั้น คําว่า “ผู้ซึ่ง“ในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง จึงหมายถึงบุคคลผู้
มีสิทธินับเวลาราชการสําหรับคํานวณบํา เหน็จบํานาญอยู่แล้ว
             เท่านั้น

โดยที่กรณีนี้เป็นกรณีที่ส่วนราชการขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓ ได้วินิจฉัยไปแล้ว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ Co)”
ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จึง
ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาของกระทรวงกลาโหม

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรม
เสมียนตรา สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้
             แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มี
ความเห็นว่า การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณให้แก่ผู้ใด ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีสิทธินับเวลาราชการ
ตามมาตรา wa” หรือไม่เสียก่อน ถ้ามี จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕”“
ต่อไป การยกเฉพาะมาตรา ๒๕ ขึ้นตีความคําว่า “ผู้ซึ่ง“ให้หมายความถึงบุคคลใด ๆ ที่กระทํา
หน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด หรือถูกเกณฑ์ให้กระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนดตามพระราชบัญญัติเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ โดยผู้

นั้นอาจยังมิได้รับราชการก็ได้ wy น่าจะ
             ขัดแย้งกับบทบัญญัติในมาตราก่อนๆ ทีบัญญัติคุณสมบัติ

ae

$f พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ ผู้ซึ่งไปหรือผู้ซึ่งทางราชการสั่งอนุญาตให้ไปศึกษาวิชาในต่างประเทศก่อนวัน
ใช้พระราชบัญญัตินี้ เมื่อเข้ารับราชการให้มีสิทธินับเวลาระหว่างไปศึกษาวิชาในต่างประเทศเป็นเวลาราชการ
สําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญตามเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้
% ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการว่างกฎหมาย พ.ศ.
า๒๕๒๒
ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิ
             จารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                       ฯลฯ
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
ดณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 6]
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หรือสาระสําคัญของผู้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญไว้ กล่าวคือ มาตรา ๕*“ ได้นิยามคําว่า”เวลา
ราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ” หมายความว่า เวลาราชการที่ข้าราชการรับราชการมา

ตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ายที่ได้รับเงินเดือนตามเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

ประกอบกับมาตรา ๑๕“” บัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่จะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดมีสิทธิ ด้รับ
บําเหน็จหรือบํานาญว่า ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญไม่ถึงสิบปี
บริบูรณ์ มีสิทธิได้บําเหน็จ และถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบร
             ิบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิได้บํานาญ  ดังนั้น
เวลาราชการที่จะเอามาคํานวณบําเหน็จบํานาญให้แก่ข้าราชการผู้ใดต้องเป็นเวลาที่ข้าราชการผู้นั้น
รับราชการ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติยกเว้นให้นับเวลาที่ยังมิได้เข้ารับราชการหรือเวลาที่ยังมิได้
กระทําหน้าที่ราชการเป็นเวลาราชการ เช่น มาตรา wo" วรรคสองและวรรคสี่ และมาตรา eo
ส่วนมาตรา we" วรรคหนึ่งที่บัญญัติให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณนั้น
หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติการตามสั่งต้องเป็นผู้ซึ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญอยู่
แล้ว แม้ว่าในขณะนั้นจะ
             เป็นผู้ซึ่งมิได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม เช่น
ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการแล้วตามมาตรา ton” วรรคสี่ จึงจะมีสิทธินับเวลาราชการ
ได้ แต่นักเรียนเตรียมทหารบกที่ยังมิได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการย่อมไม่มีสิทธิ์นับเวลา
ราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้  หรือผู้ถูกเกณฑ์ให้กระทําหน้าที่ตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดซึ่งเป็นราษฎรไม่อาจมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้
แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะเข้ารับราชการก็ตามจะนํา เวลาระหว่างปฏิบัติงานที่ถูกเกณฑ์มารวม
นับเป็นเวลา
             ราชการไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้นับเวลาที่ปฏิบัติการตามสั่ง
เป็นเวลาราชการได้ ดังนั้น ปัญหาที่กระทรวงกลาโหมขอทบทวนนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ

ดังกล่าวข้างต้น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*#โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑)
๒๐ พูระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕

2

มาตรา ๑๕ ข้าราชการผู้ซิ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์
ม
             ีสิทธิได้บําเหน็จ
ณั        vel              เ      9,    Bnet.      2   ง      a.    od     a
ข้าราชการผู้ซึ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตังแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป มี
สิทธิได้บํานาญ
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕)
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที (๒)
             [END PAGE 7]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑
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