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             เรื่องเสร็จที่ เ๒๐/๒๕๓๐

ซึ
บันทึก

เรื่อง การเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศของสมาชิกรัฐสภา

ตามพระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของ

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร๐๕๐๑/๕๕๕๒ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ได้ขอให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณากรณีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาหารือว่า
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศของส
             มาชิกรัฐสภาอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถเบิกจ่าย
ตามพระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ และหากไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ดังกล่าวข้างต้น สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจะเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน
ภายในประเทศของสมาชิกรัฐสภาตามหลักเกณฑ์ใด ๆ ได้บ้าง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งความเห็นมาพร้อมกับหนังสือหารือ
ดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

๑. ตามมาตรา ๑๓“แห่งพระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอื่นข
             องสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทางโดยสารเครื่องบินให้แก่ประธานวุฒิสภา ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา นั้น
เป็นการดําเนินการออกบัตรโดยสารเครื่องบินให้แก่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั้น

๒. สําหรับค
             ่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่

จําเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรประเภทหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา ๑๐"แห่งพระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์

*มาตรา ๑๓ ให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทางโดยสารรถไฟรถยนตร์ประจําทาง
และเครื่องบิน ให้แก่ประธานวุฒิสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อใช้ในการ
เดินทางไปปฏิบัติหน
             ้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา

5 .                                         5,                        เล         2
'ใบเบิกทางโดยสารรถไฟและรถยนตร์ประจําทาง ให้มีผู้ติดตามได้หนึ่งคนในชั้นเดียวกัน

๒มาตรา ๑๐ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราชโองการประกาศ
เรียกประชุมรัฐสภา ให้ประธานวุฒิสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรรองประธานวุฒิสภา รองประธานสภา
             [END PAGE 1]
             1๓

ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการพ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เบิกได้เฉพาะครั้งแรกที่มี
การเรียกประชุมรัฐสภา หรือเมื่อมีการปิดประชุมรัฐสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเท่านั้น ส่วนการเดินทางกลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาหรือของสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี

ในกรณีที่ใช้ยานพาหนะส่วนตัวเดินทางตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับค่าพาหน
             ะตาม
ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาหรือของสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณีไปปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในโอกาสอื่นไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนั้น จึง
ไม่น่าที่จะเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศให้แก่สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้

๓. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า กรณีดังกล่าว สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาอาจขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขอเบิกจ่ายเงินค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน
ภายในประเทศให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามนัยข้อ ๕๓
             “แห่งระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งกําหนดว่า เจ้าของงบประมาณจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน
ได้แต่เฉพาะตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้หรือ
ตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง หรืออาจขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามนัยข้อ ๕ (๓)“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ Ale

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณ
             ะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ

หารือของสํานักนายกรัฐมนตรีพร้อมทั้งฟังคําชีแจงของผู้แทนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาและ

ผู้แทนราษฎร ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอก
จังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะครั้งแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายังจังหวัด
อันเป็นที่ตั้งรัฐสภาหรือ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั
             ้งรัฐสภา
“ข้อ ๕๓ เจ้าของงบประมาณจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่กฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ซ้อ ๕ ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินตามข้อ ๓ (๑) แก่ผู้โดยสารดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕๓) ผู้โดยสารอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยกเว้นให้เรื่องนี้ไปยัง

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ว่าสมาชิกรัฐสภามีสิทธิเบิกเงินค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศ
da  .   
               nee  a 2 at      aa at   ,     eS.    ร

ตลอดระยะเวลาที่มีสมาชิกภาพอยู่ได้หรือไม่ ทั้งนี่ เนื่องจากนายพินิจ จันทรสุรินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ayes ow  Bow dd            Be    a.   a.        ry  :

ซึ่งได้รับเลือกตังเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๒ขอเบิกเงินค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศตั้งแต่

วันที่ได้รับเลือกตั้งจนถึงวันสิ้'
วนท ด้รับเลือกตั้งจนถึงวันสินสุด
             [END PAGE 2]
             ผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแล้ว ได้ความว่า สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาได้หารือ
สมาชิกภาพ ซึ่งกรมบัญชีกลางได้พิจารณาแล้วแจ้งความเห็นไปยังสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาว่า
ในกรณีของสมาชิกรัฐสภานั้น สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดเรื่องค่าใช้จ่ายการเดินทางโดยรถไฟ รถยนตร์ประจําทางและเครื่องบินของสมาชิก
รัฐสภา
              เพื่อไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาไว้แล้ว ดังนั้น การพิจารณาว่า
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศจะถือเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๓ นี้ หรือไม่ย่อม

เป็นอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่

จึงขอให้หารือปัญหา
ดังกล่าวไปยังผู้รักษาการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

เมื่อสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาหารือปัญหาในเรื่องนี้ไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้หารือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ขอให้พิจารณาและแจ้งผลให้ทราบต่อไป

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ปัญหาที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตั้งประเด็นขึ้นหารือว่า ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน
ภายในประเทศของสมาชิกรัฐสภาอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถเบิกจ่ายได้ตามพระราชบัญญัติเงิน
ประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกรัฐสภานอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภานั้นได้มีบทบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๐และ
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติด
             ังกล่าวข้างต้น สําหรับมาตรา ๑๓“แห่งพระราชบัญญัติเงินประจํา
ตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕]๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒
กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจัดใบเบิกทางโดยสารรถไฟ รถยนตร์ประจําทางและ
เครื่องบินให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับผู้ดํารงตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา
นี้เพื่อใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา ซึ่งใบเบิกทางตาม
ความหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ก็คื
             อค่าโดยสารเครื่องบินเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึง
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับ
ผู้ดํารงตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๓ ส่วนมาตรา ๑๐“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับผู้ดํารงตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรานีซึ่งมีถินทีอยู่
นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะครั้งแรกจากจังหวัดอันเป็นถิน
ทีอยู่มายังจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาหรือพระบรมราช

โองการประ
             กาศเรียกประชุมรัฐสภา และได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากจังหวัดอันเป็นที่ตั้ง

*โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
5โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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             ๕

รัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาหรือเมื่อสมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเท่านั้น และมาตรา ๑๑"แห่ง

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรรมาธิการซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขณะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในระหว่างสมัยประชุม

ในกรณีที่กรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการร่วมกัน
ของสภาทั้งสองและกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติมีความจําเป็นต้อง เดินทางไป
นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาเพื่อปฏิบั
             ติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางตามข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา หรือของสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี

ในกรณีที่ใช้ยานพาหนะส่วนตัวเตินทางตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามให้ได้รับค่า
พาหนะตามข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาหรือของสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี
พระราชบัญญัติเดียวกันก็เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่กรรมาธิการวุฒิสภาหรือกรรมาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ดังนั้น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มิใช่กรรมาธิการจึงไม่มีสิทธิเบิกค่าธรรมเนียม
             การใช้สนามบิน
ภายในประเทศตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ฉะนั้น จึงเห็นว่าค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่
นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาของสมาชิกรัฐสภาในกรณีอื่นนอกจากที่กล่าวข้างต้น ก็ไม่สามารถ
เบิกได้ตามพระราชบัญญัตินี้ หากสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาพิจารณาเห็นสมควรจะเบิกจ่าย
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินในกรณีดังกล่าวให้แก่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาก็น่าจะเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อให้สิทธิแก่
สมาชิกวุฒิสภาหรือส
             มาชิกสภาผู้แทนราษฎรเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินภายในประเทศ
ในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่นอกจังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภาเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้ต่อไป หรือ
จะขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน
ภายในประเทศให้แก่สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามความเห็นของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นก็อาจจะกระทําได้ ส่วนความเห็นของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ว่า ควรจะขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังนั้น เมื่อยังไม่มีกฎหมาย
ให้สิทธิแก่สมาชิกวุ
             ฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน
ภายในประเทศในกรณีดังกล่าวได้ เข้าใจว่ากระทรวงการคลังคงจะไม่มีอํานาจในการอนุญาตให้
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าวได้ เพราะ
กระทรวงการคลังจะอนุญาตให้เบิกจ่ายเงินแผ่นดินในกรณีดังกล่าวก็น่าจะมีกฎหมายให้สิทธิแก่ผู้

won oo เมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการ ให้กรรมาธิการวุฒิสภากรรมาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร กรรมาธิการรวมกันของสภาทั้งสอง และกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งมีถิ่นที่
อยู่นอกจังหวัดอันเป็
             นที่ตั้งรัฐสภาได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉพาะครั้งแรกจากจังหวัดอันเป็นถิ่นที่อยู่มายัง
จังหวัดอันเป็นที่ตั้งรัฐสภา และเมื่อการประชุมคณะกรรมาธิการได้สิ้นสุดลง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

กปื

Pee az  Pa eee aod   ac,   as
จากจังหวัดอันเป็นที่ตังรัฐสภากลับไปยังจังหวัดอันเป็นถินทีอยู่ ทงน ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของ

วุฒิสภาหรือของสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 4]
             ๕
เบิกจ่ายส่วนการจะทําความตกลงกับกระทรวงการคลังก็น่าจะเกี่ยวกับรายละเอียดในการเบิกจ่าย

เท่านั้น

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๐
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