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             1.0
             1753960134
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๖๙-๒๕๒๖
             2025-07-31T11:08:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0269/2526 - การตีความพระราชบัญญัติสาธารณสุขพุทธศักราช 2484 (การกำหนดประเภทการค้าตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ สมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือเป็นข้อบังคับ) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๙/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การตีความพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔
(การกำหนดประเภทการค้าตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ สมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือเป็นข้อบังคับ)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๓๒/๖๙๑๖ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  จังหวัดนคร
             พนมได้หารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตราข้อบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่า  การดำเนินการดังกล่าวสมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือข้อบังคับจึงจะเป็นการถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ
๑. แนวทางแรก ผู้ว่าราชการจังหวัดตราเป็นข้อบังคับได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพราะเหตุว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๘  บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอำนาจออกเทศบัญญัติหรือข้อ
             บังคับ แล้วแต่กรณี  เพื่อกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ประกอบกับพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติบทนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ว่า เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้ว หมายความว่า เทศบาล  ในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็นสุขาภิบาลแล้ว หมายความว่า สุขาภิบาล  ส่วนในท้องถิ่นที่ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลหรือสุขาภิบาล หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอำเภอซึ่งผู้ว่
             าราชการจังหวัดได้มอบให้ทำหน้าที่แทน  ดังนั้น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องออกเป็นข้อบังคับโดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจออกข้อบังคับได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
๒. แนวทางที่สอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติการตราข้อบัญญัติจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในมาตรา ๓๒  และมาตรา ๓๖  ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาจังหวัด โดยมีผลบังคับในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อให้สอดคล้องกับรูปการปกครองท้องถิ่นที่มีขึ้นใหม่ คือ สุขาภิบาล  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้พิจารณาว่าการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังกล่าว ควรกระทำในรูปข้อบัญญัติจังหวัดหรือข้อบังคับ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะดำเนินการได้ในฐานะใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) แล้ว มีความเห็นดังนี้
การกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนำนั้น มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอำนาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่จะต้องออกเป็นข้อบังคับนั้น หากจะตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด ก็จะต้องพิจารณาว่ามีกฎหมาย
             ใดให้อำนาจจังหวัดที่จะกระทำเช่นนั้นได้หรือไม่
ตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ การที่จังหวัดจะตราข้อบัญญัติจังหวัดได้จะต้องเป็นกรณีที่จังหวัดมีหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้ หรือเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้ซึ่งเมื่อได้พิจารณาอำนาจหน้าที่ของจังหวัดตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว ไม่ปรากฏว่า
             จังหวัดมีอำนาจกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพดังกล่าวได้  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก็ได้กำหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่า การกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนำนั้น ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี  ดังนั้น จังหวัดจึงไม่มีอำนาจที่จะกำหนดประเภทการค้าดังกล่าวโดยตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้
สำหรับปัญหาที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกข้อบังคับดังกล่าวได้ในฐานะใดนั้น
              เมื่อพิจารณามาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ประกอบกับบทนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว เห็นว่า การกำหนดการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เทศบาลหรือสุขาภิบาลมีอำนาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับสุขาภิบาลแล้วแต่กรณีแต่ถ้าหากเป็นในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจออกข้อบังคับ  ดังนั้น การออกข้อบังคับสำห
             รับกรณีที่หารือมานี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้ดำเนินการในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
โดยสรุป การกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล เพื่อการสาธารณสุขนั้นต้องออกเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อำนาจออกข้อบังคับดังกล่าวในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาค
             ม ๒๕๒๖
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