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             1.0
             1695531371
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๖๙-๒๕๒๖
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Gar การตีความพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕

บป       น

(การกําหนดประเภทการค้าตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญ

๑7 woe a

CT     ozs             wy
สาธารณสุขา สมควรตราเป็นข้อบัญ บูติจังหวัดหรือเป็นข้อ:

aU)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๓๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๕
WAYMAN ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดนครพนมได้หารือ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตราข้อบังคับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่า การดําเนินการดังกล่า
             วสมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือข้อบังคับจึง
จะเป็นการถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ

๑. แนวทางแรก ผู้ว่าราชการจังหวัดตราเป็นข้อบังคับได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น เพราะเหตุว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕* บัญญัติให้
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี เพื่อกําหนดประเภทการค้า
ซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ประกอบกับพระราชบัญญัติสาธารณสุข

             พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ว่า เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็น
เทศบาลแล้ว หมายความว่า เทศบาล ในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็นสุขาภิบาลแล้ว หมายความว่า
สุขาภิบาล ส่วนในท้องถิ่นที่ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลหรือสุขาภิบาล หมายความว่า ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอําเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้ทําหน้าที่แทน ดังนั้น การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องออกเป็นข้อบังคับโดยผู้ว่าราชการจังห
             วัดมีอํานาจออกข้อบังคับ
ได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

๒. แนวทางที่สอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.

๑ มาตรา ๕ ภายใต้บังดับบทบัญญัติแห่งกฎหมายและเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนํา

ให้เจ้าหน้าที่ห้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณีเพื่อจัดการใด ๆ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดประเภทการค้าตามมาตรา @ ซึ่งให้ควบคุม

(๒) กําหนดเขตส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในท้องถิ่นในเขตอํานาจของตน ซึ่งเมื่อพ้น
กําหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการค้าซึ่งใ
             ห้ควบคุม เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาต

(๓) วางระเบียบการขอและออกใบอนุญาตให้ประกอบการค้าซึ่งให้ควบคุมและกําหนดอัตรา
ด่าธรรมเนียมใบอนุญาต

(2) กําหนดเงื่อนไขอันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะโดยทั่วไปสําหรับการค้าซิ่งให้ควบคุม
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๓๕ ได้บัญญัติการตราข้อบัญญัติจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในมาตรา oe” และ
มาตรา ๓๐” ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาจังหวัด โดยมีผลบังคับในเขต
ท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อให้สอดคล้องกับรูปการปกครองท้องถิ่นที่มีขึ้นใหม่ คือ สุขาภิบาล  ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบีย
             บบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๕๕๕

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้พิจารณาว่าการดําเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดังกล่าว ควรกระทําในรูปข้อบัญญัติจังหวัดหรือ
ข้อบังคับ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะดําเนินการได้ในฐานะใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) แล้ว มีความเห็นดังนี้

การกําหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอัน
             ตรายแก่สุขภาพ เมื่อ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนํานั้น มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช
๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ห้องถิ่นมีอํานาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี ในกรณี

ที่จะต้องออกเป็นข้อบังคับนั้น หากจะตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด ก็จะต้องพิจารณาว่ามีกฎหมายใด

๒ มาตรา ๓๒ จังหวัดมีอํานาจตราข้อบัญญัติจังหวัดโดยไม่แย้งหรือขัดต่อกฎหมายในกรณี
ดังต่อไปนี่
(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของจังหวัดที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้จังหวัดตราข้
             อบัญญัติจังหวัด หรือให้มีอํานาจตรา

ข้อบัญญัติจังหวัด

ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เทศบาลตราเทศ:
จะมีพระราชกฤษฎีกาให้จังหวัดตราข้อบัญญัติก็ได้

ัญญัติ หรือให้มีอํานาจตราเทศบัญญัติ
ในข้อบัญญัติจังหวัดนั้น จะกําหนดโทษปรับผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้บทกําหนดโทษมิ
ให้กําหนดเกินกว่าหนึ่งร้อยบาท และให้ถือว่าเป็นความผิดลหุโทษ
ผู้กระทําผิดข้อบัญญัติจังหวัดไม่ชําระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้ยืดทรัพย์ของผู้นั้นใช้แทนค่าปรับ หรือมิฉะนั้นบังคับให้ผู้กระทําผิดทํางานโยธาแทนตามกํ
             าหนดซึ่งดํานวณ
โดยอัตราค่าแรงงานรายวันในท้องที่อันจังหวัดได้กําหนดไว้ โดยจังหวัดได้ตราไว้เป็นข้อบัญญัติจังหวัด แต่ห้าม
มิให้บังคับทํางานโยธาเกินกําหนดสิบวัน
บัญญัติจังหวัดนั้นให้ใช้

" มาตรา od นอกจากที่ได้มีกฎหมายบังคับไว้เป็นอย่างอื่น va
บังคับได้เมื่อประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ศาลากลางจังหวัดแล้วสิบห้าวัน เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉิน ถ้ามีความระบุไว้ใน
เ= 2  wat a yw at et,  ar at aw  a   Ea
ข้อบัญญัตินั้นว่า ให้ใช้บังคับได้ทันทีก็ให้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศนั่น

ข้อบัญญัติดังกล่าวในวรรคแรกให้ใช้บังค
             ับได้ในเขตท้องที่ของจังหวัดนอกเขตเทศบาล และ
สุขาภิบาล

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             ให้อํานาจจังหวัดที่จะกระทําเช่นนั้นได้หรือไม่

ตามมาตรา ๓๒*“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๓๕ การที่จังหวัดจะตราข้อบัญญัติจังหวัดได้จะต้องเป็นกรณีที่จังหวัดมีหน้าที่ตามที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ หรือเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด
ได้ซึ่งเมื่อได้พิจารณาอํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด Wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว ไม่ปร
             ากฏว่าจังหวัดมีอํานาจกําหนดประเภทการค้าซึ่งเป็น
ที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพดังกล่าวได้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสาธารณสุข
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ก็ได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่า การกําหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจ
หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนํานั้น ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

ออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี duu จังหวัดจึงไม่มีอํานาจที่จะกําหนดประเภท

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

*=มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย จังหวัดอาจดําเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขต
จังหวัด 
             นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล ดังต่อไปนี้

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

(๒) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม

(๓) การสาธารณูปการ

(2) การป้องกันโรค การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล

(@) การจัดให้มีและบํารุงทางน้้าและทางบก

() การจัดให้มีและบํารุงทางระบายน้้า

(๓) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

(๕๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(๓) การจัดให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา

(๑๐) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์

(๑๑) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเร
             ือและท่าข้าม

(๑๒) การจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(๑๓) การจัดให้มีสุสานและณาปนสถาน

(๑๕) การจัดให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร

(๑๕) การบํารุงและการส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร

(o>) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนห้องถิ่น

(ow) การจัดการคุ้มครอง qua และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ส่วนจังหวัด

(od) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๑๓) การพาณิชย์

(๒๐) กิจการอื่น ๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยช
             น์ของราษฎรและท้องถิ่นหรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด

เซ a   ร   Av 0 ae  Paes
ทั้งนี่ ให้ดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณที่ตั้งทางจังหวัด ซึ่งได้ รบอนุมตจากสภาจงหวด
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             การค้าดังกล่าวโดยตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้

สําหรับปัญหาที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกข้อบังคับดังกล่าวได้ในฐานะใดนั้น

เมื่อพิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกับบทนิยาม
คําว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น* ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕ แล้ว เห็นว่า ms
กําหนดการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เทศบาลหรือสุขาภิบาลมีอํานาจ
ออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับสุขาภิบาลแล้วแต่กรณี
             แต่ถ้าหากเป็นในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขต
เทศบาลและเขตสุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจออกข้อบังคับ  ดังนั้น การออกข้อบังคับ
สําหรับกรณีที่หารือมานี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้ดําเนินการในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

โดยสรุป การกําหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่
สุขภาพในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล เพื่อการสาธารณสุขนั้นต้อง
ออกเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยผู้ว่า

ราชการจังหวัดใช้อํานาจออกข้อบังคับดังกล่าวในฐานะเจ้
             าหน้าที่ท้องถิน

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๒
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