
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๙/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 

(การก าหนดประเภทการคา้ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติั
สาธารณสุขฯ สมควรตราเป็นขอ้บญัญติัจังหวดัหรือเป็นขอ้บงัคบั) 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๓๒/๖๙๑๖ ลงวันที่ ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  จังหวัดนครพนมได้หารือ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตราข้อบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่า  การด าเนินการดังกล่าวสมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือข้อบังคับจึง
จะเป็นการถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเหน็เป็น ๒ แนวทาง คือ 

๑. แนวทางแรก ผู้ ว่าราชการจังหวัดตราเป็นข้อบังคับได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น เพราะเหตุว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๘๑ บัญญัติให้
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอ านาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี  เพื่อก าหนดประเภทการค้า
ซึ่งเป็นที่ รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ประกอบกับพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ได้บัญญัติบทนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ว่า เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็น
เทศบาลแล้ว หมายความว่า เทศบาล  ในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็นสุขาภิบาลแล้ว หมายความว่า 
สุขาภิบาล  ส่วนในท้องถิ่นที่ ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลหรือสุขาภิบาล หมายความว่า ผู้ ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้ท าหน้าที่แทน  ดังนั้น การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องออกเป็นข้อบังคับโดยผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออกข้อบังคับ
ได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

๒. แนวทางที่สอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๘  ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายและเม่ือเจ้าพนักงานสาธารณสขุได้แนะน า  

ให้เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินมีอ านาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณีเพื่อจัดการใดๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดประเภทการค้าตามมาตรา ๗ ซึ่งให้ควบคุม 

(๒) ก าหนดเขตส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในท้องถ่ินในเขตอ านาจของตน ซึ่งเม่ือพ้น
ก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันแล้ว  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการค้าซึ่งให้ควบคุม เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาต 

(๓) วางระเบียบการขอและออกใบอนุญาตให้ประกอบการค้าซึ่งให้ควบคุมและก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

(๔) ก าหนดเงื่อนไขอนัเกี่ยวด้วยสขุลักษณะโดยทั่วไปส าหรับการค้าซึ่งให้ควบคุม 



 ๒ 

๒๔๙๘ ได้บัญญัติการตราข้อบัญญัติจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในมาตรา ๓๒๒ และ
มาตรา ๓๖๓ ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาจังหวัด โดยมีผลบังคับในเขต
ท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ประกอบกับเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อให้สอดคล้องกับรูปการปกครองท้องถิ่นที่มีขึ้ นใหม่ คือ สุขาภิบาล  ดังนั้น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถตราเป็นข้อบัญญัติ จังหวัดได้ โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘ 

กระทรวงมหาดไทยจึ งขอให้พิ จารณ าว่าการด าเนิ นการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังกล่าว ควรกระท าในรูปข้อบัญญัติจังหวัดหรือ
ข้อบังคับ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะด าเนินการได้ในฐานะใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสขุ (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

การก าหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สขุภาพ เมื่อ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะน านั้น มาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอ านาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี ในกรณี
ที่จะต้องออกเป็นข้อบังคับนั้น หากจะตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด กจ็ะต้องพิจารณาว่ามีกฎหมายใด

 
๒ มาตรา ๓๒  จังหวัดมีอ านาจตราข้อบัญญัติจังหวัดโดยไม่แย้งหรือขัดต่อกฎหมายในกรณี

ดังต่อไปนี้  
(๑) เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของจังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้จังหวัดตราข้อบัญญัติจังหวัด หรือให้มีอ านาจตรา

ข้อบัญญัติจังหวัด 

ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือให้มีอ านาจตราเทศบัญญัติ  
จะมีพระราชกฤษฎีกาให้จังหวัดตราข้อบัญญัติกไ็ด้ 

ในข้อบัญญัติจังหวัดนั้น จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยกไ็ด้บทก าหนดโทษมิ
ให้ก าหนดเกนิกว่าหนึ่งร้อยบาท  และให้ถือว่าเป็นความผิดลหุโทษ 

ผู้กระท าผิดข้อบัญญัติจังหวัดไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันค าพิพากษาถึงที่สุด  
ให้ยึดทรัพย์ของผู้นั้นใช้แทนค่าปรับ หรือมิฉะนั้นบังคับให้ผู้กระท าผิดท างานโยธาแทนตามก าหนดซึ่งค านวณ
โดยอตัราค่าแรงงานรายวันในท้องที่อนัจังหวัดได้ก าหนดไว้ โดยจังหวัดได้ตราไว้เป็นข้อบัญญัติจังหวัด  แต่ห้าม
มิให้บังคับท างานโยธาเกนิก าหนดสบิวัน 

๓ มาตรา ๓๖  นอกจากที่ได้มีกฎหมายบังคับไว้เป็นอย่างอื่น ข้อบัญญัติจังหวัดนั้นให้ใช้
บังคับได้เม่ือประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ศาลากลางจังหวัดแล้วสบิห้าวัน เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉิน ถ้ามีความระบุไว้ใน
ข้อบัญญัตินั้นว่า ให้ใช้บังคับได้ทนัทกีใ็ห้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศนั้น 

ข้อบัญญัติดังกล่าวในวรรคแรกให้ใช้บังคับได้ในเขตท้องที่ของจังหวัดนอกเขตเทศบาล และ
สขุาภิบาล 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 ๓ 

ให้อ านาจจังหวัดที่จะกระท าเช่นนั้นได้หรือไม่ 

ตามมาตรา ๓๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ การที่จังหวัดจะตราข้อบัญญัติจังหวัดได้จะต้องเป็นกรณีที่จังหวัดมี หน้าที่ตามที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ หรือเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด
ได้ซึ่งเมื่อได้พิจารณาอ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามมาตรา ๓๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว ไม่ปรากฏว่าจังหวัดมีอ านาจก าหนดประเภทการค้าซึ่งเป็น
ที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพดังกล่าวได้  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ กไ็ด้ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่า การก าหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจ
หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะน านั้น ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
ออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี  ดังนั้น จังหวัดจึงไม่มีอ านาจที่จะก าหนดประเภท

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๖ มาตรา ๓๑  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย จังหวัดอาจด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขต

จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสขุาภิบาล ดังต่อไปนี้  
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

(๒) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

(๓) การสาธารณปูการ 

(๔) การป้องกนัโรค การบ าบัดโรค และการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล 

(๕) การจัดให้มีและบ ารุงทางน า้และทางบก 

(๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ 
(๗) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

(๘) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 

(๙) การจัดให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๑๐) การจัดให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
(๑๑) การจัดให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม 

(๑๒) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 

(๑๓) การจัดให้มีสสุานและฌาปนสถาน 

(๑๔) การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกฬีา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวน
สตัว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 

(๑๕) การบ ารุงและการส่งเสริมการท ามาหากนิของราษฎร 

(๑๖) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๑๗) การจัดการคุ้มครอง ดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิ ส่วนจังหวัด 

(๑๘) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

(๑๙) การพาณิชย ์

(๒๐) กจิการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถ่ินหรือกจิการอื่นซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกจิการส่วนจังหวัด 

ทั้งนี้  ให้ด าเนินการภายในวงเงินงบประมาณที่ตั้งทางจังหวัด ซึ่งได้รับอนุมัติจากสภาจังหวัด
แล้ว 



 ๔ 

การค้าดังกล่าวโดยตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้ 

ส าหรับปัญหาที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกข้อบังคับดังกล่าวได้ในฐานะใดนั้น 
เมื่อพิจารณามาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสขุ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ประกอบกบับทนิยาม
ค าว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว เห็นว่า การ
ก าหนดการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เทศบาลหรือสุขาภิบาลมีอ านาจ
ออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับสุขาภิบาลแล้วแต่กรณีแต่ถ้าหากเป็นในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขต
เทศบาลและเขตสุขาภิบาล ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออกข้อบังคับ  ดังนั้น การออกข้อบังคับ
ส าหรับกรณีที่หารือมานี้  ผู้ ว่าราชการจงัหวัดจึงเป็นผู้ด าเนินการในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

โดยสรุป การก าหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่
สุขภาพในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล เพื่อการสาธารณสุขนั้นต้อง
ออกเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดใช้อ านาจออกข้อบังคับดังกล่าวในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บันทึก
เรื่อง  การตีความพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔
(การกำหนดประเภทการค้าตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ สมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือเป็นข้อบังคับ)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๓๒/๖๙๑๖ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  จังหวัดนคร
             พนมได้หารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตราข้อบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่า  การดำเนินการดังกล่าวสมควรตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดหรือข้อบังคับจึงจะเป็นการถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ
๑. แนวทางแรก ผู้ว่าราชการจังหวัดตราเป็นข้อบังคับได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพราะเหตุว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๘  บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอำนาจออกเทศบัญญัติหรือข้อ
             บังคับ แล้วแต่กรณี  เพื่อกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ ประกอบกับพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติบทนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ว่า เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้ว หมายความว่า เทศบาล  ในท้องถิ่นที่ได้ยกฐานะเป็นสุขาภิบาลแล้ว หมายความว่า สุขาภิบาล  ส่วนในท้องถิ่นที่ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลหรือสุขาภิบาล หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอำเภอซึ่งผู้ว่
             าราชการจังหวัดได้มอบให้ทำหน้าที่แทน  ดังนั้น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องออกเป็นข้อบังคับโดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจออกข้อบังคับได้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
๒. แนวทางที่สอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติการตราข้อบัญญัติจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในมาตรา ๓๒  และมาตรา ๓๖  ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาจังหวัด โดยมีผลบังคับในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อให้สอดคล้องกับรูปการปกครองท้องถิ่นที่มีขึ้นใหม่ คือ สุขาภิบาล  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้พิจารณาว่าการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังกล่าว ควรกระทำในรูปข้อบัญญัติจังหวัดหรือข้อบังคับ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะดำเนินการได้ในฐานะใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) แล้ว มีความเห็นดังนี้
การกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนำนั้น มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอำนาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่จะต้องออกเป็นข้อบังคับนั้น หากจะตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัด ก็จะต้องพิจารณาว่ามีกฎหมาย
             ใดให้อำนาจจังหวัดที่จะกระทำเช่นนั้นได้หรือไม่
ตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ การที่จังหวัดจะตราข้อบัญญัติจังหวัดได้จะต้องเป็นกรณีที่จังหวัดมีหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้ หรือเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้ซึ่งเมื่อได้พิจารณาอำนาจหน้าที่ของจังหวัดตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว ไม่ปรากฏว่า
             จังหวัดมีอำนาจกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพดังกล่าวได้  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก็ได้กำหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่า การกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพเมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้แนะนำนั้น ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ แล้วแต่กรณี  ดังนั้น จังหวัดจึงไม่มีอำนาจที่จะกำหนดประเภทการค้าดังกล่าวโดยตราเป็นข้อบัญญัติจังหวัดได้
สำหรับปัญหาที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกข้อบังคับดังกล่าวได้ในฐานะใดนั้น
              เมื่อพิจารณามาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ประกอบกับบทนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว เห็นว่า การกำหนดการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เทศบาลหรือสุขาภิบาลมีอำนาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับสุขาภิบาลแล้วแต่กรณีแต่ถ้าหากเป็นในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจออกข้อบังคับ  ดังนั้น การออกข้อบังคับสำห
             รับกรณีที่หารือมานี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้ดำเนินการในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
โดยสรุป การกำหนดประเภทการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพในเขตท้องที่จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล เพื่อการสาธารณสุขนั้นต้องออกเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อำนาจออกข้อบังคับดังกล่าวในฐานะเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาค
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