
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๙/๒๕๑๙ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  หารือเกีย่วกบัการตรากฎหมาย 

(แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) 
   

 
หนงัสือส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๙๙๐ ลงวันที่ ๑๘ 

สงิหาคม ๒๕๑๙  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ตามความประสงค์
ของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ในปัญหาว่า กระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงาน
และสถานศึกษาสงักดักรมต่างๆ ตั้งอยู่ในส่วนภมูิภาคเป็นจ านวนมาก  แต่หน่วยงานเหล่านั้นมิได้
เป็นราชการส่วนภูมิภาค ยังคงเป็นราชการส่วนกลาง ขึ้นตรงต่อกรมเจ้าสังกัด และกรมเจ้าสังกัด
ได้มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีในบางเร่ืองในส่วนราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการมีส านักงานปลัดกระทรวงเพียงส่วนราชการเดียวที่แบ่งเป็นราชการส่วน
ภมูิภาค โดยแบ่งเป็นส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ  ดังนั้น จึงเกิด
ปัญหาการควบคุมหน่วยงานที่เป็นราชการส่วนกลางซึ่งตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค กล่าวคือ หน่วยงาน
ดังกล่าวไม่มีหัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการของกระทรวงศึกษาธิการทุกกรม
ในส่วนภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์จะแก้ไขกฎหมายให้หน่วยงานและ
สถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ เป็นราชการส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง แต่ทั้งนี้ โดยมีเง่ือนไขว่าให้
ศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการอ าเภอมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการของกระทรวงศึกษาธิการทุก
กรมในส่วนภมูิภาคด้วย 

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแนวทางในการ
ออกกฎหมายว่าควรจะออกกฎหมายในลักษณะอย่างไรจึงจะบรรลุผลตามนัยวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ข้างต้น และถ้าจะให้กรมต่างๆ ออกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการเป็นส่วนภูมิภาค โดยให้
หัวหน้าส่วนราชการเป็นศึกษาธกิารจังหวัดและศึกษาธกิารอ าเภอจะท าได้หรือไม่ นั้น 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิ จารณ าปัญหาและตั วบทกฎหมายที่ เกี่ ย ว ข้อง พ ร้อมทั้ งได้ ฟั งค าชี้ แจงของผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ) และผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเหน็ว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณา
ในเร่ืองนี้ สรุปได้ คือ จะแก้ไขกฎหมายให้หน่วยงานและสถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ เป็นราชการ
ส่วนภูมิภาคโดยไม่ต้องตั้งหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดของกรมนั้นๆ ไปประจ าจังหวัดหรือ
อ าเภอ แต่ให้ศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการอ าเภอซึ่งสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมีอ านาจ
บังคับบัญชาข้าราชการของหน่วยงานและสถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ได้
หรือไม่ ซ่ึงในปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็น



 ๒ 

ว่า ถ้าจะให้เป็นไปตามความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการกจ็ะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่  ๒๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๕ (๒) และข้อ ๖๑ (๒) เสียใหม่ โดยบัญญัติเพิ่มเติมเป็นวรรคสอง
ของข้อ ๕๕ (๒) และข้อ ๖๑ (๒) ในท านองดังนี้  

วรรคสองของข้อ ๕๕ (๒) “ในกรณีที่กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมใด
ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่เห็นว่ายังไม่มีความจ าเป็นจะต้องตั้งหัวหน้า
ส่วนราชการของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้นไปประจ าจังหวัด จะให้หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมอื่นในสังกัดกระทรวงหรือทบวง
เดียวกันที่มีอยู่แล้ว เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
กรมนั้นๆ ด้วยกไ็ด้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดของตนขึ้น” 

วรรคสองของข้อ ๖๑ (๒)  “ในกรณีที่กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมใด
ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่เห็นว่ายังไม่มีความจ าเป็นจะต้องตั้งหัวหน้า
ส่วนราชการของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้นไปประจ าอ าเภอจะให้หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมอื่นในสังกัดกระทรวงหรือทบวง
เดียวกันที่มีอยู่แล้ว เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
กรมนั้นๆ ด้วยกไ็ด้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอของตนขึ้น” 

เมื่อได้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่กล่าวมานี้ แล้ว กรมต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการที่
แบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนภูมิภาคกอ็าจตั้งให้ศึกษาธกิารจังหวัดหรือศึกษาธกิารอ าเภอ
เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอของกรมนั้นๆ โดยให้
เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบส่วนราชการประจ าจังหวัดของกรมนั้นๆ ได้ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๑๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๖๙/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง  หารือเกี่ยวกับการตรากฎหมาย
(แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน)
		

หนังสือสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๙๙๐ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๙  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ในปัญหาว่า กระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงานและสถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคเป็นจำนวนมาก  
             แต่หน่วยงานเหล่านั้นมิได้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ยังคงเป็นราชการส่วนกลาง ขึ้นตรงต่อกรมเจ้าสังกัด และกรมเจ้าสังกัดได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีในบางเรื่องในส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการมีสำนักงานปลัดกระทรวงเพียงส่วนราชการเดียวที่แบ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค โดยแบ่งเป็นสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดและสำนักงานศึกษาธิการอำเภอ  ดังนั้น จึงเกิดปัญหาการควบคุมหน่วยงานที่เป็นราชการส่วนกลางซึ่งตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค กล่าวคือ หน่วยงานดังกล่าวไม่มีหัวหน้าส่วนราชการที่มีอำนาจบังคับบัญชาข้ารา
             ชการของกระทรวงศึกษาธิการทุกกรมในส่วนภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์จะแก้ไขกฎหมายให้หน่วยงานและสถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ เป็นราชการส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง แต่ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่าให้ศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการอำเภอมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการของกระทรวงศึกษาธิการทุกกรมในส่วนภูมิภาคด้วย
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแนวทางในการออกกฎหมายว่าควรจะออกกฎหมายในลักษณะอย่างไรจึงจะบรรลุผลตามนัยวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น และถ้าจะให้กรมต่างๆ ออกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการเป็นส่วนภู
             มิภาค โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเป็นศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการอำเภอจะทำได้หรือไม่ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาและตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้สรุปได้ คือ จะแก้ไขกฎหมายให้หน่วยงานและสถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ เป็นราชการส่วนภูมิภาคโดยไม่ต้องตั้งหัวหน้าส่วนรา
             ชการประจำจังหวัดของกรมนั้นๆ ไปประจำจังหวัดหรืออำเภอ แต่ให้ศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการอำเภอซึ่งสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการของหน่วยงานและสถานศึกษาสังกัดกรมต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ได้หรือไม่ ซึ่งในปัญหานี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่า ถ้าจะให้เป็นไปตามความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการก็จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๕ (๒) และข้อ ๖๑ (๒) เสี
             ยใหม่ โดยบัญญัติเพิ่มเติมเป็นวรรคสองของข้อ ๕๕ (๒) และข้อ ๖๑ (๒) ในทำนองดังนี้
วรรคสองของข้อ ๕๕ (๒) “ในกรณีที่กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมใดได้แบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่เห็นว่ายังไม่มีความจำเป็นจะต้องตั้งหัวหน้าส่วนราชการของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้นไปประจำจังหวัด จะให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมอื่นในสังกัดกระทรวงหรือทบวงเดียวกันที่มีอยู่แล้ว เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้นๆ ด้วยก็ได้
              จนกว่าจะมีการแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของตนขึ้น”
วรรคสองของข้อ ๖๑ (๒)  “ในกรณีที่กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมใดได้แบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่เห็นว่ายังไม่มีความจำเป็นจะต้องตั้งหัวหน้าส่วนราชการของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้นไปประจำอำเภอจะให้หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมอื่นในสังกัดกระทรวงหรือทบวงเดียวกันที่มีอยู่แล้ว เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้นๆ ด้วยก็ได้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
             หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอของตนขึ้น”
เมื่อได้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่กล่าวมานี้แล้ว กรมต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการที่แบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนภูมิภาคก็อาจตั้งให้ศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการอำเภอเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอของกรมนั้นๆ โดยให้เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบส่วนราชการประจำจังหวัดของกรมนั้นๆ ได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๙
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