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             0266/2486 - เรื่อง เงินผลประโยชน์ต่างๆ ที่เก็บไนเขตเทสบาลตามพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ส. ๑๒๗

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๔๘๖

บันทึก
เรื่อง เงินผลประโยชน์ต่างๆ ที่เก็บไนเขตเทสบาล
ตามพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ส. ๑๒๗
		

เดิมได้มีข้อโต้เถียงระหว่างกะซวงมหาดไทยและกะซวงการคลังว่าเทสบาลมีรายได้ฉเพาะแต่พาสีประเภทที่ระบุไว้ไนพระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทสบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือจะมีรายได้หย่างอื่น  คือ (๑) เงินพาสีบำรุงถนน (๒) ค่าเช่าที่ดิน (๓) ค่าเช่าท่าเรือจ้าง (๔) ค่าไบอนุญาตหยิงนครโสเภนี 
             ซึ่งเปนรายได้ของสุขาภิบาลตามประกาสพระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ส. ๑๒๗ อีกด้วย
คนะกัมการกริสดีกา (อนุกัมการร่างกดหมายชุดที่ ๒) ได้ทำบันทึกเสนอคนะรัถมนตรีความว่า พระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทสบาล พ.ส. ๒๔๗๙ ไม่ได้ยกเลิกรายได้ของเทสบาล (ในถานที่รับช่วงมาจากสุขาภิบาล) อันมีหยู่ตามประกาสพระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ส. ๑๒๗ อันเปนกดหมายฉเพาะ
คนะรัถมนตรีได้ลงมติมอบเรื่องนี้ไห้กะซวงการคลัง กะซวงมหาดไทยกะซวงสึกสาธิการ ผู้แทนกรมสำหรวด และคนะกั
             มการกริสดีกา ไปร่วมกันพิจารนาไหม่ โดยถือหลักว่าที่ดินเปนของผู้ได ผลประโยชน์ก็ให้ตกเปนของเจ้าของที่ดิน และไห้พิจารนาพระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทสบาล พุทธสักราช ๒๔๗๙ เสียใหม่ด้วย และไนที่สุด คนะรัถมนตรีขอไห้คนะกัมการกริสดีการดำเนินการไห้เปนไปตามมติดังกล่าวแล้ว
ผู้แทนกะซวงการคลัง กะซวงมหาดไทย กะซวงสึกสาธิการ กรมตำหรวดและคนะกัมการกริสดีกา ได้พิจารณาเรื่องนี้ตามมติของคนะรัถมนตรีแล้ว เห็นว่าควนจะปันรายได้ไห้เทสบาลเสียไหม่ผิดไปจากรายได้ตามพระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทสบาล พุทธสักราช ๒๔๗๙ ดังนี้
(ก) 
             รายได้จากที่ดินของเทสบาล ซึ่งไม่ใช่เปนที่ราชพัสดุของกะซวงการคลัง กล่าวคือไม่ไช่ที่ดินซึ่งรัถบาลปกครองไช้ราชการหยู่หรือสงวนไว้เพื่อไช้ราชการไนพายหน้า และรัถบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว ทั้งนี้หมายความว่าเปนการเอารายได้ของที่ดินอันเปนราชพัสดุไปเสียจากเทสบาล (ไนถานรับช่วงมาจากสุขาภิบาล)
(ข) ค่าทำเนียมโรงแรม
(ค) ค่าทำเนียมนครโสเภนี
(ง) อากรมหรสพ (แล้วแต่คนะรัถมนตรีจะแบ่งส่วนไห้เท่าใด)
รายได้ตาม (ข) (ส) และ (ง) เปนการชดเชยรายได้ ซึ่งเทสบาลต้องเสียไปตาม (ก)
กะซวงการคลังได้ขอไห้คนะกัมการกริสดีก
             าดำเนินการแก้ไขกดหมายไห้เปนไปตามข้อตกลงดังกล่าวมาไนข้อ (๔) ตามมติของคนะรัถมนตรีต่อไป
เรื่องนี้คนะรัถมนตรีไม่ได้พิจารนาไนปัญหาข้อกดหมาย และต้องถือว่า ข้อกดหมายเปนไปตามบันทึกของคนะกัมการกริสดีกาดังกล่าวมาข้างต้น แต่โดยที่คนะรัถมนตรีได้กำหนดนโยบายไหม่ และผู้แทนทบวงกรมการเมืองต่างๆ อันคนะรัถมนตรีได้แต่งตั้งขึ้นได้ตกกันไนข้อรายละเอียดดังกล่าวไนข้อ (๔) คนะกัมการกริสดีกาจึงมีหน้าที่ต้องพิจารนาดูว่าเพื่อที่จะไห้เปนไปตามดังข้อตกลงดังกล่าวแล้วจะต้องแก้ไขกดหมายหย่างไรบ้างหรือไม่
มติของคนะรัถมนตรีและข้อตก
             ลงของผู้แทนทบวงการเมืองทำไห้ต้องแก้ไขกดหมายดังต่อไปนี้
(ก) จะต้องเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติปันรายได้ไห้แก่เทสบาลเปนพระราชบัญญัติว่าด้วยรายได้ของเทสบาล ทั้งนี้เพราะตามหลักการที่ตกลงไหม่มิใช่เอารายได้มาปันไห้เทสบาลหย่างเดียวแต่ได้เอารายได้ที่เปนของเทสบาลไนถานรับช่วงจากสุขาภิบาลมาไห้แก่กะซวงการคลังด้วย กล่าวคือไนกรนีที่เปนรายได้จากที่ดินอันเปนราชพัสดุ
(ข) ต้องมีบทบัญญัติเพิ่มเติมพาสีและค่าทำเนียมที่ปันไห้แก่เทสบาลตามข้อตกลงไหม่
ได้เสนอร่างที่แก้ไขไหม่มาด้วยแล้ว
 
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๔๘๖
(แก้ไขให
             ้เป็นภาษาปัจจุบัน)

บันทึก
เรื่อง เงินผลประโยชน์ต่างๆ ที่เก็บในเขตเทศบาล
ตามพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. ๑๒๗
		

เดิมได้มีข้อโต้เถียงระหว่างกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังว่าเทศบาลมีรายได้เฉพาะแต่ภาษีประเภทที่ระบุไว้ไนพระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือจะมีรายได้อย่างอื่น  คือ (๑) เงินภาษีบำรุงถนน (๒) ค่าเช่าที่ดิน (๓) ค่าเช่าท่าเรือจ้าง (๔) ค่าใบอนุญาตหญิงนครโสเภณี ซึ่งเป็นรายได้ของสุขาภิบาลตามประกาศพระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตาม
             หัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ อีกด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาย ชุดที่ ๒) ได้ทำบันทึกเสนอคณะรัฐมนตรีความว่า พระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๙ ไม่ได้ยกเลิกรายได้ของเทศบาล (ในฐานที่รับช่วงมาจากสุขาภิบาล) อันมีอยู่ตามประกาศพระบรมราชโองการจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ อันเป็นกฎหมายเฉพาะ
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติมอบเรื่องนี้ไห้กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกรมตำรวจ และคณะกรรมการกฤษฎีกา ไปร่วมกันพิจารณาใหม่ โดยถือหลักว่าที่ดินเป็นของผู้ได ผลประโยชน์ก็ให้ตกเป็นของเ
             จ้าของที่ดิน และให้พิจารณาพระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ เสียใหม่ด้วย และในที่สุด คณะรัฐมนตรีขอให้คณะกรรมการกฤษฎีการดำเนินการให้เป็นไปตามมติดังกล่าวแล้ว
ผู้แทนกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กรมตำรวจและคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาเรื่องนี้ตามมติของคณะรัฐมนตรีแล้ว เห็นว่าควรจะปันรายได้ไห้เทศบาลเสียใหม่ผิดไปจากรายได้ตามพระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ ดังนี้
(ก) รายได้จากที่ดินของเทศบาล ซึ่งไม่ใช่เป็นที่ราชพัสดุของกระทรวงการคลัง กล่าวคือไม่ใช่ท
             ี่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่หรือสงวนไว้เพื่อใช้ราชการในภายหน้า และรัฐบาลได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว ทั้งนี้หมายความว่าเป็นการเอารายได้ของที่ดินอันเป็นราชพัสดุไปเสียจากเทศบาล (ในฐานรับช่วงมาจากสุขาภิบาล)
(ข) ค่าทำเนียมโรงแรม
(ค) ค่าทำเนียมนครโสเภณี
(ง) อากรมหรสพ (แล้วแต่คณะรัฐมนตรีจะแบ่งส่วนให้เท่าใด)
รายได้ตาม (ข) (ค) และ (ง) เป็นการชดเชยรายได้ ซึ่งเทศบาลต้องเสียไปตาม (ก)
กระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลงดังกล่าวมาในข้อ (๔) ตามมติของคณะรัฐ
             มนตรีต่อไป
เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีไม่ได้พิจารณาในปัญหาข้อกฎหมาย และต้องถือว่าข้อกฎหมายเป็นไปตามบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาข้างต้น แต่โดยที่คณะรัฐมนตรีได้กำหนดนโยบายใหม่ และผู้แทนทบวงกรมการเมืองต่างๆ อันคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งขึ้นได้ตกลงกันในข้อรายละเอียดดังกล่าวในข้อ (๔) คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีหน้าที่ต้องพิจารณาดูว่าเพื่อที่จะให้เป็นไปตามดังข้อตกลงดังกล่าวแล้วจะต้องแก้ไขกฎหมายอย่างไรบ้างหรือไม่
มติของคณะรัฐมนตรีและข้อตกลงของผู้แทนทบวงการเมืองทำให้ต้องแก้ไขกฎหมายดังต่อไปนี้
(ก) จะต้องเปลี่
             ยนชื่อพระราชบัญญัติปันรายได้ไห้แก่เทศบาลเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยรายได้ของเทศบาล ทั้งนี้เพราะตามหลักการที่ตกลงใหม่มิใช่เอารายได้มาปันให้เทศบาลอย่างเดียวแต่ได้เอารายได้ที่เป็นของเทศบาลในฐานรับช่วงจากสุขาภิบาลมาให้แก่กระทรวงการคลังด้วย กล่าวคือในกรณีที่เป็นรายได้จากที่ดินอันเป็นราชพัสดุ
(ข) ต้องมีบทบัญญัติเพิ่มเติมภาษีและค่าทำเนียมที่ปันให้แก่เทศบาลตามข้อตกลงใหม่
ได้เสนอร่างที่แก้ไขใหม่มาด้วยแล้ว
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