
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕๒๕ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  ขอหารือขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการลาออกของกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
   

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ มท.๐๑๐๐/๑๗๔ ลงวันที่ 

๒๔ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกของคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้
แต่งตั้งว่า กรณีกรรมการการทางพิเศษซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งได้ย่ืนหนังสือขอลาออกต่อ
ประธานกรรมการฯ การลาออกดังกล่าวจะมีผลตามกฎหมายตั้งแต่เมื่อใด เพราะประกาศของ
คณะปฏวิัติดังกล่าวมิได้ระบุไว้ชัดแจ้ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยและการทางพิเศษแห่งประเทศไทย) แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

เนื่องจากข้อ ๑๑ (๒)๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ก าหนดไว้แต่เพียงว่า กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง 
เมื่อ “ลาออก”  โดยไม่ได้ระบุไว้ให้ชัดแจ้งว่า การลาออกนั้นจะต้องท าอย่างไรและลาออกต่อผู้ใด 
หรือจะต้องได้รับอนุญาตให้ลาออกหรือไม่ และการลาออกดังกล่าวจะมีผลทางกฎหมายเมื่อใด 
ดังที่ก าหนดไว้ในกฎหมายบางฉบับ  เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (เทศมนตรีพ้น
จากต าแหน่งเมื่อลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด)๒ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ (การลาออกของข้าราชการพลเรือนต้องได้รับอนุญาตจากผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุ)๓ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
๑ ข้อ ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามข้อ ๑๐ ประธานกรรมการหรือ

กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ลาออก 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๙ สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสดุลงเม่ือ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๙๕  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ ให้ยื่นหนังสือขอ
ลาออกต่อผู้ บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง เพื่อให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เป็นผู้พิจารณาเม่ือผู้ มี



 ๒ 

(การลาออกของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีผลนับแต่วันที่ย่ืนใบลาออกต่อรัฐมนตรี)๔ ฉะนั้น 
ในกรณีที่กฎหมายใช้ค าว่า “ลาออก” เมื่อการลาออกได้กระท าเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ถ้าได้ส่ง
หนังสือลาออกอย่างเป็นทางการ ณ สถานที่หรือต่อบุคคลตามระเบียบปฏิบัติราชการแล้ว การ
ลาออกย่อมมีผลนับแต่วันที่ได้ก าหนดไว้ในหนังสือลาออก โดยไม่จ าเป็นต้องย่ืนต่อคณะรัฐมนตรี
โดยตรง  ส าหรับกรณีนี้  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ให้ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่ากรรมการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งสามท่านได้ส่งหนังสือลาออกทางไปรษณีย์ถึง
ประธานกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยอย่างเป็นทางการและประธานกรรมการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยได้รับหนังสือลาออกแล้ว  ตามระเบียบปฏิบัติราชการนั้น กรรมการย่อม
ลาออกต่อประธานกรรมการได้  ฉะนั้น เมื่อประธานกรรมการได้รับหนังสือลาออกแล้ว การ
ลาออกจึงมีผลสมบูรณ์นับแต่วันที่ได้ก าหนดไว้ในหนังสอืลาออกนั้น  ทั้งนี้  โดยมิต้องได้รับอนุญาต
จากคณะรัฐมนตรีให้ลาออกแต่ประการใด เมื่อการลาออกมีผลสมบูรณ์ตามที่ระบุไว้ในหนังสือ
ลาออกในวันใด  กรรมการผู้นั้นกพ้็นจากต าแหน่งในวันนั้นตามข้อ ๑๑ (๒)๕ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ไปตามความประสงค์  จะขอถอนหนังสือลาออกหลังจากวันที่ขอ
ลาออกอกีไม่ได้ เพราะได้พ้นจากต าแหน่งไปแล้ว 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๒๕ 
 

 

อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ สั่งอนุญาตแล้ว จึงให้ออกจากราชการตามค าสั่ง 
ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญขอลาออกเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเพื่อสมัคร

รับเลือกตั้ง  ให้การลาออกมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นขอลาออก 

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้าผู้มีอ านาจสั่งอนุญาตการลาออกเหน็ว่า  จ าเป็นเพื่อประโยชน์
แก่ราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกนิสามเดือนนับแต่วันขอลาออกกไ็ด้ 

๔ มาตรา ๓๐  ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แล้วแต่
กรณี พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อรัฐมนตรี  และให้มีผลนับแต่วันที่ยื่นใบลาออก 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695531308
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๖๓-๒๕๒๕
             2023-09-24T04:55:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/ไ๒๕๒๕

ay ae
บนทก

Gar ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกของกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ มท.๐๑๐๐/๑๐๕ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกของคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้
แต่งตั้งว่า กรณีกรรมการการทางพิเศษซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่งได้ยื่นหนังสือขอลาออกต่อ
ประธาน
             กรรมการฯ การลาออกดังกล่าวจะมีผลตามกฎหมายตั้งแต่เมื่อใด เพราะประกาศของ
คณะปฏิวัติดังกล่าวมิได้ระบุไว้ชัดแจ้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยและการทางพิเศษแห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

เนื่องจากข้อ ๑๑ (๒)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ alu woo ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดไว้แต่เพียงว่า กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตําแหน่ง
เมื่อ “ลาออก” โดยไม่ได้ระบุไว้ให้ชัดแจ้ง
             ว่า การลาออกนั้นจะต้องทําอย่างไรแล ะลาออกต่อผู้ใด
หรือจะต้องได้รับอนุญาตให้ลาออกหรือไม่ และการลาออกดังกล่าวจะมีผลทางกฎหมายเมื่อใด
ดังที่กําหนดไว้ในกฎหมายบางฉบับ  เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ (เทศมนตรีพ้น
จากตําแหน่งเมื่อลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด)” พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ (การลาออกของข้าราชการพลเรือนต้องได้รับอนุญาตจากผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุ)” และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕

๑ข้อ ๑๑ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามข้อ ๑๐ ปร
             ะธานกรรมการหรือ
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ลาออก
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๕ สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ ให้ยื่นหนังสือขอ

'       เล จ ว           Pa   dove
ลาออกต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง เพื่อให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ เป็นผู้พิจารณาเมื
             ่อผู้มี
             [END PAGE 1]
             ๒

(การลาออกของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีผลนับ แต่วันที่ยื่นใบลาออกต่อร์ฐมนตรี)“ ฉะนั้น
ในกรณีที่กฎหมายใช้คําว่า “ลาออก” เมื่อการลาออกได้กระทําเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ถ้าได้ส่ง
หนังสือลาออกอย่างเป็นทางการ ณ สถานที่หรือต่อบุคคลตามระเบียบปฏิบัติราชการแล้ว การ
ลาออกย่อมมีผลนับแต่วันที่ได้กําหนดไว้ในหนังสือลาออก โดยไม่จําเป็นต้องยื่นต่อคณะรัฐมนตรี
โดยตรง สําหรับกรณีนี้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่ากรรมการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งสามท่านได้ส่งหนังสือลาออกทาง
             ไปรษณีย์ถึง
ประธานกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยอย่างเป็นทางการและประธานกรรมการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยได้รับหนังสือลาออกแล้ว ตามระเบียบปฏิบัติราชการนั้น กรรมการย่อม
ลาออกต่อประธานกรรมการได้ ฉะนั้น เมื่อประธานกรรมการได้รับหนังสือลาออกแล้ว การ
ลาออกจึงมีผลสมบูรณ์นับแต่วันที่ได้กําหนดไว้ในหนังสือลาออกนั้น ทั้งนี้ โดยมิต้องได้รับอนุญาต
จากคณะรัฐมนตรีให้ลาออกแต่ประการใด เมื่อการลาออกมีผลสมบูรณ์ตามที่ระบุไว้ในหนังสือ
ลาออกในวันใด กรรมการผู้นั้นก็พันจากตําแหน่งในวันนั้นตามข้อ ๑๑ (๒)*“ แห่งประกาศของ

             คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ฯ ไปตามความประสงค์ จะขอถอนหนังสือลาออกหลังจากวันที่ขอ

ลาออกอีกไม่ได้ เพราะได้พ้นจากตําแหน่งไปแล้ว

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ สั่งอนุญาตแล้ว จึงให้ออกจากราชการตามคําสั่ง
ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญขอลาออกเพื่อดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเพื่อสมัคร
รับเลือกตั้ง ให้การลาออกมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ผู้ทั้นขอลาออก
นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้าผู้มีอํานาจสั่งอนุ
             ญาตการลาออกเห็นว่า จําเป็นเพื่อประโยชน์
แก่ราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกินสามเดือนนับแต่วันขอลาออกก็ได้
* มาตรา ๓๐ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แล้วแต่
กรณี พันจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อรัฐมนตรี และให้มีผลนับแต่วันที่ยื่นใบลาออก
ฯลฯ                     ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
             [END PAGE 2]
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