
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๑๙ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือขอ้กฎหมาย  

(อ านาจหนา้ที่ของผูร้กัษาการในต าแหน่งตามค าสัง่ตามมาตรา ๖๐  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘) 

   

 
หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๖๒๒๒ ลงวันที่ ๒๒ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๙ แจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาว่า  เมื่อต าแหน่งศึกษาธิการจังหวัดว่างลงและผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ สั่งให้ผู้ ช่วย
ศึกษาธิการจังหวัดรักษาการในต าแหน่งชั่วคราวตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดนั้นจะมีอ านาจท าการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัดตามที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้
มอบอ านาจให้ศึกษาธิการจังหวัดท าการแทนตามข้อ ๕๓ วรรคท้าย แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวและบทกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องพร้อมทั้ งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๙ อันเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนส าหรับต าแหน่งที่ต ่ากว่าอธบิดีไว้  ดังนั้น 
กรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต ่ากว่าอธิบดีว่างลงหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้เป็นคร้ังคราว การตั้งผู้ รักษาการแทนจึงต้องปฏบิัติตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า 

“ถ้าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นคร้ังคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน  ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่
เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการ
นั้น  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่
อย่างใดกใ็ห้ผู้ รักษาการในต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่
รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี” 

ฉะนั้น ในกรณีที่ เป็นปัญหานี้  เมื่อมีค าสั่งให้ผู้ ช่วยศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้
รักษาการในต าแหน่งศึกษาธิการจังหวัดแล้ว ผู้ ช่วยศึกษาธิการจังหวัดย่อมใช้อ านาจของ



 ๒ 

ศึกษาธิการจังหวัดซึ่ งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดได้ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ตามที่
ศึกษาธิการจังหวัดได้รับมอบหมายจากผู้ ว่าราชการจังหวัดตามนัยของข้อ ๕๓ วรรคท้าย แห่ง
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๑๙ 
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ซึ
บันทึก
Gar หารือข้อกฎหมาย
(จํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการในตําแหน่งตามคําสังตามมาตรา ๐๐

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเงือน พ.ศ. ๒๕๑๕)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓ /๑อา๒๒๒ ลงวันที่ ๒๒
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาว่า เมื่อตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดว่างลงและผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ สั่งให้ผู้ช่วย
ศึกษาธิการจังหวัดรักษากา
             รในตําแหน่งชั่วคราวตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดนั้นจะมีอํานาจทําการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้
มอบอํานาจให้ศึกษาธิการจังหวัดทําการแทนตามข้อ ๕๓ วรรคท้าย แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญ หาดังกล่าวและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบ
             ับที่
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๓ อันเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนสําหรับตําแหน่งที่ตํากว่าอธิบดีไว้ ดังนั้น
กรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตํากว่าอธิบดีว่างลงหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้เป็นครั้งคราว การตั้งผู้รักษาการแทนจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า

“ถ้าตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็
             นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่
เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการ
นั้น ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่
อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่

รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี”
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ฉะนน ในกรณีทีเป็นปัญหานี่ เมื่อมีคําสังให้ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้

รักษาการในตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดแล้ว ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดย่อมใช้อํานาจของ
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ศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดได้ รวมทั้งอํานาจหน้าที่ตามที่
ศึกษาธิการจังหวัดได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามนัยของข้อ ๕๓ วรรคท้าย แห่ง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๕
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