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การใช้บังคับกฎหมายแรงงานกับธนาคารแห่งประเทศไทย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓ /«๑๒๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๑๐ แจ้งว่า กระทรวงการคลังของให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นว่าธนาคารแห่งประเทศไทยจะอยู่ในบังคับแห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า กระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่
๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกา
             ศกําหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นมิต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน โดยกําหนดว่า การจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์
เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ เป็นกิจการหนึ่งซึ่งมิต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้หารือ
กระทรวงมหาดไทยว่าธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหน้าที่ธนาคารกลาง โดย
มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ จึงควรได้รับการยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายแรงงาน แต่กระทรวงม
             หาดไทยเห็นว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
กิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ และต้องปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่ได้รับยกเว้นไม่
ต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น โดยพิจารณาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคั
             บตาม
ประกาศ กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว
ปรากฏว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ได้กําหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นไว้ ๒ ประเภท*
และการจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ เป็นกิจการประเภทหนึ่งที่
ได้รับยกเว้น การที่จะวินิจฉัยว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่ได้รับยกเว้นตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวหรือไม่ จําเป็นต้องพิจารณาว่า กิจการของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเป็นกิจการที่ มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ หรือไม่ 
             ถ้ากิจการ
ของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็ย่อมได้รับการยกเว้นไม่

* ๑. งานเกษตรกรรม ซึ่งได้แก่งานเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ เลี้ยงสัตว์ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอด
a      vet    aw     Fi       ay,   ay               =     ง   งาร จํา๑16จ:
ปี และไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการจ่ายด่าจ้างและการจ่ายเงินทดแทน

๒. การจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ
             [END PAGE 1]
             ๒

ต้องตกอยู่ในบังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๒
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕

เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยแล้ว จะเห็นว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอยู่ ๒ ประเภท คือ กิจการที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องทําและอาจทําได้ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช
๒๕๕๕ และกิจการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องกระทําตามกฎหมายอื่น เช่น การจัดการทุน
สํารองเงินตราของประเทศ 
             ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ การควบคุมธนาคารพาณิชย์
แทนกระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้นสําหรับ
กิจการที่ต้องทําและอาจทําได้ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาที่ว่านี้ แม้จะไม่มีความบัญญัติไว้โดยตรงว่าธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เป็นประการใด แต่ก็พอเห็นได้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นเป็น
ธนาคารกลาง ปฏิบัติธุรกิจหรือกิจการอันเป็นธุรกิจหรือกิจ
             การของธนาคารกลาง ตามที่ระบุ
กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา กล่าวคือ มีความบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ว่า ให้จัดตั้งธนาคารกลางขึ้นเรียกว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อรับมอบการออกธนบัตรจาก

กระทรวงการคลัง และประกอบธุรกิจอันเป็นงานธนาคารกลางตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ และ
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

เมื่อตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมีความให้เห็นได้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นธนาคารกลาง ปฏิบัติกิจการหรือธุรกิจอันเป็นกิจการหรือธุรกิจของธนาคารกลางดังนี้ ก็
ย่อมจะกล่าวได้ว่า ธนาคารแห่ง
             ประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐ
ดําเนินกิจการควบคุมการเงินและการคลังของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง เหมาะสม และมี
เสถียรภาพและกิจการหรือธุรกิจทั้งหลายตามที่กําหนดจําแนกไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยปฏิบัติ ก็ย่อมจะถือได้ว่าเป็นมาตรการเพื่อผลดังกล่าว หาใช่เพื่อแสวงกําไรในทาง
เศรษฐกิจไม่ ที่ว่านี้จะเห็นได้ชัดยิ่ง
             ขึ้น เมื่อได้นําความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนด
กิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ ห้ามมิ
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย (๑) ประกอบการค้าหรือมีส่วนได้เสียโดยตรงในกิจการพาณิชย์
อุตสาหกรรม หรือภารธุระอย่างอื่น ๆ.มาประกอบการพิจารณาด้วย

จริงอยู่ กิจการหรือธุรกิจบางอย่างของธนาคารแห่งประเทศไทยตามที่ระบุกําหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ อาจได้มาซึ่ง
กําไร แต่ก็ย่อมจะถือไม่ได้ว่าการได้กําไรนั้นเป็นผลแห่งการแสวงกําไรในทางเศ
             รษฐกิจ เพราะ
กิจการหรือธุรกิจนั้น เป็นกิจการหรือธุรกิจของธนาคารกลาง ไม่มีเหตุผลอันสมควรแต่ประการใด
ที่จะจํากัดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยปฏิบัติเฉพาะกิจการหรือธุรกิจที่มีแต่จะขาดทุนเท่านั้น
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             ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การจ้างงานของธนาคาร

1            ซ่|     y     day 9๓         ea       จ,              =      ว
แห่งประเทศไทยเป็นการจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจและย่อม
ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ลง
วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งนี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนดกิจการทีมิให้

ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.

ไ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส. 
             โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๒
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