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บนัทึก 

การใชบ้งัคบักฎหมายแรงงานกบัธนาคารแห่งประเทศไทย 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ 

สร.๐๒๐๓/๙๑๒๔ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๑๖ แจ้งว่ำ กระทรวงกำรคลังของให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นว่ำธนำคำรแห่งประเทศไทยจะอยู่ในบังคับแห่งประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน ลงวันที่ ๑๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่ำ กระทรวงมหำดไทยอำศัยอ ำนำจตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ 
๑๖ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกำศก ำหนดกิจกำรที่ได้รับยกเว้นมิต้องอยู่ภำยใต้บังคับประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน โดยก ำหนดว่ำ กำรจ้ำงงำนที่มิได้มีวัตถุประสงค์
เพื่ อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจ เป็นกิจกำรหนึ่ งซึ่ งมิ ต้องอยู่ภำยใต้บังคับแห่งประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้ มครองแรงงำน ต่อมำธนำคำรแห่งประเทศไทยได้ หำรือ
กระทรวงมหำดไทยว่ำธนำคำรแห่งประเทศไทยได้รับกำรจัดตั้งขึ้นเพื่อท ำหน้ำที่ธนำคำรกลำง โดย
มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจ จึงควรได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับ
แห่งกฎหมำยแรงงำน แต่กระทรวงมหำดไทยเห็นว่ำกิจกำรของธนำคำรแห่งประเทศไทยเป็น
กิจกำรที่ มี วัตถุประสงค์ เพื่ อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจ และต้องปฏิบัติตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เกี่ยวกับกำรคุ้ มครองแรงงำน กระทรวงกำรคลังจึงขอให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ว่ำกิจกำรของธนำคำรแห่งประเทศไทยเป็นกิจกำรที่ได้รับยกเว้นไม่
ต้องอยู่ภำยใต้บังคับประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยพิจำรณำประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ือง ก ำหนดกจิกำรที่มิให้ใช้บังคับตำม
ประกำศ กระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน ลงวันที่ ๑๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว 
ปรำกฏว่ำ ประกำศกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำว ได้ก ำหนดกิจกำรที่ได้รับยกเว้นไว้ ๒ ประเภท๑ 
และกำรจ้ำงงำนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจ เป็นกิจกำรประเภทหนึ่งที่
ได้รับยกเว้น กำรที่จะวินิจฉัยว่ำกิจกำรของธนำคำรแห่งประเทศไทยเป็นกิจกำรที่ ได้รับยกเว้นตำม
ประกำศกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวหรือไม่ จ ำเป็นต้องพิจำรณำว่ำ กิจกำรของธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยเป็นกิจกำรที่ มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจ หรือไม่ ถ้ำกิจกำร
ของธนำคำรแห่งประเทศไทยเป็นกิจกำรที่มิได้มีวัตถุประสงค์ดังกล่ำวกย่็อมได้รับกำรยกเว้นไม่

 
๑ ๑. งำนเกษตรกรรม ซึ่งได้แก่งำนเพำะปลูก ประมง ป่ำไม้ เลี้ยงสตัว์ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้ำงตลอด

ปี และไม่มีงำนลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย ทั้งนี้  เฉพำะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกบักำรจ่ำยค่ำจ้ำงและกำรจ่ำยเงินทดแทน 
๒. กำรจ้ำงงำนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกจิ 



 ๒ 

ต้องตกอยู่ในบังคับของประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้ มครองแรงงำน ลงวันที่ ๑๖ 
เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

เมื่อได้พิจำรณำบรรดำบทกฎหมำยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรของธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยแล้ว จะเห็นว่ำกิจกำรของธนำคำรแห่งประเทศไทยมีอยู่ ๒ ประเภท คือ กิจกำรที่
ธนำคำรแห่งประเทศไทยต้องท ำและอำจท ำได้ตำมพระรำชบัญญัติธนำคำรแห่งประเทศไทย 
พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดกิจกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย พุทธศักรำช 
๒๔๘๕ และกิจกำรที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยต้องกระท ำตำมกฎหมำยอื่น เช่น กำรจัดกำรทุน
ส ำรองเงินตรำของประเทศ ตำมพระรำชบัญญัติเงินตรำ พ.ศ. ๒๕๐๑ กำรควบคุมธนำคำรพำณิชย์
แทนกระทรวงกำรคลัง ตำมพระรำชบัญญัติกำรธนำคำรพำณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้นส ำหรับ
กิจกำรที่ต้องท ำและอำจท ำได้ตำมพระรำชบัญญัติธนำคำรแห่งประเทศไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๕ 
และพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดกิจกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๕ นั้ น 
พระรำชบัญญัติและพระรำชกฤษฎีกำที่ว่ำนี้  แม้จะไม่มีควำมบัญญัติไว้โดยตรงว่ำธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เป็นประกำรใด แต่ก็พอเห็นได้ว่ำธนำคำรแห่งประเทศไทยนั้นเป็น
ธนำคำรกลำง ปฏิบัติธุรกิจหรือกิจกำรอันเป็นธุรกิจหรือกิจกำรของธนำคำรกลำง ตำมที่ระบุ
ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ กล่ำวคือ มีควำมบัญญัติในมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
ว่ำ ให้จัดตั้งธนำคำรกลำงขึ้นเรียกว่ำ ธนำคำรแห่งประเทศไทย เพื่อรับมอบกำรออกธนบัตรจำก
กระทรวงกำรคลัง และประกอบธุรกิจอันเป็นงำนธนำคำรกลำงตำมบทแห่งพระรำชบัญญัตินี้  และ
ตำมพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้  

เมื่อตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยมีควำมให้เห็นได้ว่ำธนำคำรแห่งประเทศไทย
เป็นธนำคำรกลำง ปฏิบัติกิจกำรหรือธุรกิจอันเป็นกิจกำรหรือธุรกิจของธนำคำรกลำงดังนี้  ก็
ย่อมจะกล่ำวได้ว่ำ ธนำคำรแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงำนที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อให้ปฏิบัติหน้ำที่แทนรัฐ 
ด ำเนินกิจกำรควบคุมกำรเงินและกำรคลังของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง เหมำะสม และมี
เสถียรภำพและกิจกำรหรือธุรกิจทั้งหลำยตำมที่ก ำหนดจ ำแนกไว้ในมำตรำ ๑๒ แห่งพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดกิจกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
รำชกฤษฎีกำก ำหนดกิจกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้ธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยปฏิบัติ กย่็อมจะถือได้ว่ำเป็นมำตรกำรเพื่อผลดังกล่ำว หำใช่เพื่อแสวงก ำไรในทำง
เศรษฐกจิไม่ ที่ว่ำนี้จะเห็นได้ชัดย่ิงขึ้น เม่ือได้น ำควำมในมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
กจิกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๕ ซึ่งบัญญัติว่ำ ภำยใต้บังคับมำตรำ ๑๒ ห้ำมมิ
ให้ธนำคำรแห่งประเทศไทย (๑) ประกอบกำรค้ำหรือมีส่วนได้เสียโดยตรงในกิจกำรพำณิชย์
อุตสำหกรรม หรือภำรธุระอย่ำงอื่นๆ.มำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 

จริงอยู่ กจิกำรหรือธุรกจิบำงอย่ำงของธนำคำรแห่งประเทศไทยตำมที่ระบุก ำหนด
ไว้ในพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดกิจกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๕ อำจได้มำซึ่ง
ก ำไร แต่กย่็อมจะถือไม่ได้ว่ำกำรได้ก ำไรนั้นเป็นผลแห่งกำรแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจ เพรำะ
กจิกำรหรือธุรกิจนั้น เป็นกิจกำรหรือธุรกจิของธนำคำรกลำง ไม่มีเหตุผลอันสมควรแต่ประกำรใด
ที่จะจ ำกดัให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยปฏบิัติเฉพำะกจิกำรหรือธุรกจิที่มีแต่จะขำดทุนเท่ำนั้น 



 ๓ 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเหน็ว่ำ กำรจ้ำงงำนของธนำคำร
แห่งประเทศไทยเป็นกำรจ้ำงงำนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก ำไรในทำงเศรษฐกิจและย่อม
ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับแห่งประกำศกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน ลง
วันที่ ๑๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งนี้  ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองก ำหนดกิจกำรที่มิให้
ใช้บังคับตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน ลงวันที่ ๑๖ เมษำยน พ.ศ. 
๒๕๑๕ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ตุลำคม ๒๕๑๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๑๖

บันทึก
การใช้บังคับกฎหมายแรงงานกับธนาคารแห่งประเทศไทย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๒๐๓/๙๑๒๔ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๑๖ แจ้งว่า กระทรวงการคลังของให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่าธนาคารแห่งประเทศไทยจะอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงมหาดไทยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะ
             ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกาศกำหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นมิต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน โดยกำหนดว่า การจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ เป็นกิจการหนึ่งซึ่งมิต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้หารือกระทรวงมหาดไทยว่าธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่ธนาคารกลาง โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ จึงควรได้รับการยกเว้นไม่ต้องอ
             ยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายแรงงาน แต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ และต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยพิจารณาประกาศกระทรวงมหาด
             ไทย เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศ กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว ปรากฏว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ได้กำหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นไว้ ๒ ประเภท  และการจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ เป็นกิจการประเภทหนึ่งที่ได้รับยกเว้น การที่จะวินิจฉัยว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่ได้รับยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวหรือไม่ จำเป็นต้องพิจารณาว่า กิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่ มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
             แสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ หรือไม่ ถ้ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็ย่อมได้รับการยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ในบังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕
เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว จะเห็นว่ากิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอยู่ ๒ ประเภท คือ กิจการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องทำและอาจทำได้ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเท
             ศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกิจการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องกระทำตามกฎหมายอื่น เช่น การจัดการทุนสำรองเงินตราของประเทศ ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ การควบคุมธนาคารพาณิชย์แทนกระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้นสำหรับกิจการที่ต้องทำและอาจทำได้ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาที่ว่านี้ แม้จะไม่มีความบัญญัติไว้โดยตรงว่าธนาคารแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เป็นป
             ระการใด แต่ก็พอเห็นได้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นเป็นธนาคารกลาง ปฏิบัติธุรกิจหรือกิจการอันเป็นธุรกิจหรือกิจการของธนาคารกลาง ตามที่ระบุกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา กล่าวคือ มีความบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ว่า ให้จัดตั้งธนาคารกลางขึ้นเรียกว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อรับมอบการออกธนบัตรจากกระทรวงการคลัง และประกอบธุรกิจอันเป็นงานธนาคารกลางตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ และตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
เมื่อตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมีความให้เห็นได้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นธนาคารกล
             าง ปฏิบัติกิจการหรือธุรกิจอันเป็นกิจการหรือธุรกิจของธนาคารกลางดังนี้ ก็ย่อมจะกล่าวได้ว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐ ดำเนินกิจการควบคุมการเงินและการคลังของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง เหมาะสม และมีเสถียรภาพและกิจการหรือธุรกิจทั้งหลายตามที่กำหนดจำแนกไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยปฏิบัติ ก็ย่อมจะถือได้ว่
             าเป็นมาตรการเพื่อผลดังกล่าว หาใช่เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจไม่ ที่ว่านี้จะเห็นได้ชัดยิ่งขึ้น เมื่อได้นำความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งบัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ ห้ามมิให้ธนาคารแห่งประเทศไทย (๑) ประกอบการค้าหรือมีส่วนได้เสียโดยตรงในกิจการพาณิชย์อุตสาหกรรม หรือภารธุระอย่างอื่นๆ.มาประกอบการพิจารณาด้วย
จริงอยู่ กิจการหรือธุรกิจบางอย่างของธนาคารแห่งประเทศไทยตามที่ระบุกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ อาจได้ม
             าซึ่งกำไร แต่ก็ย่อมจะถือไม่ได้ว่าการได้กำไรนั้นเป็นผลแห่งการแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ เพราะกิจการหรือธุรกิจนั้น เป็นกิจการหรือธุรกิจของธนาคารกลาง ไม่มีเหตุผลอันสมควรแต่ประการใดที่จะจำกัดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยปฏิบัติเฉพาะกิจการหรือธุรกิจที่มีแต่จะขาดทุนเท่านั้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การจ้างงานของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นการจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจและย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖
              เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ตุลาคม ๒๕๑๖

        


		2025-07-31T18:08:23+0700
	Name




