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บนัทึก 
เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติัสมาคมการคา้ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๖๘๓๒ ลงวันที่ ๑๕ 

สิงหาคม ๒๕๑๘ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับเร่ืองการตีความตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ความ
ว่า กระทรวงพาณิชย์ได้แจ้งว่า เนื่องด้วยคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาด้วยการพาณิชย์และ
บริการได้พิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองการเสริมสร้างบทบาทของสมาคมการค้าซึ่ งอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกระทรวงพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และมี
ความเห็นว่าควรจะสนับสนุนส่งเสริมให้สมาคมการค้าท าหน้าที่ในฐานะตัวแทนของสมาชิกท าการ
เจรจาและท าความตกลงหรือท าสัญญาซื้ อขายกับสมาคมการค้าหรือผู้ แทนทางการค้าของ
ต่างประเทศได้ ซ่ึงเมื่อได้ท าสญัญาแล้วกใ็ห้สมาชิกเป็นผู้ด าเนินการ หรือเป็นตัวกระท าการในอนัที่
จะปฏิบัติตามสัญญาต่อไป แต่โดยที่ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ให้สิทธแิก่สมาคมการค้าในการสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก รวมทั้งเจรจา
ท าความตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันในการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ใน
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การค้าได้ แต่เนื่องจากได้มีมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัตินี้  
บัญญัติห้ามมิให้สมาคมการค้าประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าด าเนินการใน
การประกอบวิสาหกิจของสมาชิกหรือเข้ามีหุ้นส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในการ
ประกอบวิสาหกจิกบับุคคลใดๆ จึงมีปัญหาว่า 

(๑) การที่พระราชบัญญัติสมาคมการค้าก าหนดอ านาจหน้าที่ให้สมาคมการค้าท า
การเจรจาท าความตกลงกับบุคคลภายนอกตามมาตรา ๒๑ (๒) นั้น จะกินความหมายแค่ไหน 
เพียงไร และค าว่า “ท าความตกลง” ตามความหมายในมาตรานี้จะกินความหมายถึงการท าสัญญา
ท าความตกลงหรือท าสัญญาซื้ อขายอันเนื่องมาจากผลของการเจรจาท าความตกลงนั้นได้หรือไม่ 
และถูกจ ากดัโดยผลของมาตรา ๒๒ (๑) แค่ไหน เพียงไร 

(๒) ถ้าสมาคมการค้าไม่อาจกระท าการได้ตาม ข้อ (๑) เพราะเป็นการขัดกับ
มาตรา ๒๒ (๑) แล้ว หากจะเสนอขอให้แก้ไขข้อจ ากัดอ านาจในเร่ืองนี้ เพื่ อให้ เป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ที่ขอให้สมาคมการค้าสามารถท าสัญญาซื้ อขายกับ
บุคคลภายนอกและท าการค้าได้แล้ว จะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสมาคม
การค้าหรือไม่ และจะท าได้หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิจารณาปัญหาเร่ืองนี้ ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มี



 ๒ 

ความเหน็ดังนี้  
ส าหรับปัญหาข้อที่หนึ่งนั้น ประเดน็ที่จะต้องวินิจฉัยมีเพียงว่า สมาคมการค้าจะ

ท าสญัญาซื้อขายกบับุคคลภายนอกและท าการค้าด้วยตนเองได้หรือไม่ 
ข้อนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๒๑ (๒) ๑ แห่ง

พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ จะให้สิทธิแก่สมาคมการค้าสนับสนุนและช่วยเหลือ
สมาชิก รวมทั้งเจรจาท าความตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันในการประกอบ
วิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การค้าได้กต็าม แต่สมาคมการค้ากจ็ะต้อง
ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ (๑)๒ ด้วย  ทั้งนี้  เพราะกฎหมายมาตรานี้ ได้บัญญัติไว้อย่าง
ชัดแจ้งแล้วว่า ห้ามมิให้สมาคมการค้า “ประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้า
ด าเนินการในการประกอบวิสาหกิจของสมาชิกหรือเข้ามีส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนใน
การประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใดๆ” ฉะนั้น สิทธิของสมาคมการค้าตามมาตรา ๒๑ (๒) จึงถูก
จ ากดัโดยมาตรา ๒๒ (๑) ด้วยเหตุนี้ สมาคมการค้าจึงเข้าท าสัญญาซื้อขายหรือเป็นคู่สญัญาซื้อขาย
กบับุคคลภายนอกเสยีเองไม่ว่าในฐานะใดหรือท าการค้าด้วยตนเองไม่ได้ 

ส าหรับปัญหาข้อที่สอง นั้น เป็นปัญหาสืบเนื่องมาจากปัญหาข้อที่หนึ่ง เมื่อ
วินิจฉัยว่า สมาคมการค้าไม่อาจท าสัญญาซื้ อขายกับบุคคลภายนอกหรือท าการค้าได้ เพราะเป็น
การขัดต่อมาตรา ๒๒ (๑) แล้ว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเหน็ว่า ถ้าจะแก้ไขบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ ให้สมาคมการค้าท าสัญญาซื้อขายกับบุคคลภายนอกและท า
การค้าเองแล้ว ย่อมจะขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมสมาคมการค้ามิให้กระท าการบีบ
บังคับในทางผูกขาดตัดตอนหรือด าเนินการด้วยประการใดๆ ที่จะท าให้เกดิความป่ันป่วนเกี่ยวกับ
ราคาหรือปริมาณสินค้า หรือด าเนินการดังที่ปรากฏข้อห้ามอยู่ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
นี้  

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

 
๑ มาตรา ๒๑  สมาคมการค้าจะด าเนินกจิการได้แต่เฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑)  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ รวมทั้งเจรจาท าความตก

ลงกบับุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์รวมกนัในการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์สอดส่องและ
ติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการค้าทั้งภายในและภายนอกประเทศเกี่ยวกับสินค้าที่สมาชิกประกอบ
วิสาหกจิ เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การค้า การเงินเศรษฐกจิ หรือความม่ันคงของประเทศ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้สมาคมการค้ากระท าการใดๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) ประกอบวิสาหกจิโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าด าเนินการในการประกอบวิสาหกิจ

ของสมาชิก หรือเข้ามีส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมในการประกอบวิสาหกจิกบับุคคลใดๆ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๑๘ 
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Gar การตีความพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๕

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับเรื่องการตีความตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ ความ
ว่า กระทรวงพาณิชย์ได้แจ้งว่า เนื่องด้วยคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาด้วยการพาณิชย์และ
บริการได้พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการเสริมสร้างบทบาทของสมาคมการค้าซึ่งอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกระทรวงพาณิชย์ตามพระ
             ราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และมี
ความเห็นว่าควรจะสนับสนุนส่งเสริมให้สมาคมการค้าทําหน้าที่ในฐานะตัวแทนของสมาชิกทําการ
เจรจาและทําความตกลงหรือทําสัญญาซื้อขายกับสมาคมการค้าหรือผู้แทนทางการค้าของ
ต่างประเทศได้ ซึ่งเมื่อได้ทําสัญญาแล้วก็ให้สมาชิกเป็นผู้ดําเนินการ หรือเป็นตัวกระทําการในอันที่
จะปฏิบัติตามสัญญาต่อไป แต่โดยที่ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้สิทธิแก่สมาคมการค้าในการสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก รวมทั้งเจรจา
ทําความตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่ว
             มกันในการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ใน
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การค้าได้ แต่เนื่องจากได้มีมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติห้ามมิให้สมาคมการค้าประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าดําเนินการใน
การประกอบวิสาหกิจของสมาชิกหรือเข้ามีหุ้นส่วน ยือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในการ
ประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ จึงมีปัญหาว่า

(๑) การที่พระราชบัญญัติสมาคมการค้ากําหนดอํานาจหน้าที่ให้สมาคมการค้าทํา
การเจรจาทําความตกลงกับบุคคลภายนอกตามมาตรา ๒๑ (๒) นั้น จะกินความหมายแค่ไหน
เพียงไร และคําว่า 
             “ทําความตกลง” ตามความหมายในมาตรานี้จะกินความหมายถึงการทําสัญญา
ทําความตกลงหรือทําสัญญาซื้อขายอันเนื่องมาจากผลของการเจรจาทําความตกลงนั้นได้หรือไม่
และถูกจํากัดโดยผลของมาตรา ๒๒ (๑) แค่ไหน เพียงไร

(๒) ถ้าสมาคมการค้าไม่อาจกระทําการได้ตาม ข้อ (๑) เพราะเป็นการขัดกับ
มาตรา ๒๒ (๑) แล้ว หากจะเสนอขอให้แก้ไขข้อจํากัดอํานาจในเรื่องนี้เพื่อให้เป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ที่ขอให้สมาคมการค้าสามารถทําสัญญาซื้อขายกับ

บุคคลภายนอกและทําการค้าได้แล้ว จะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสมาคม

การค้า
             หรือไม่ และจะทําได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิจารณาบปัญหาเรื่องนี่ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มี
             [END PAGE 1]
             ความเห็นดังนี้

สําหรับปัญหาข้อที่หนึ่งนั้น ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยมีเพียงว่า สมาคมการค้าจะ
ทํา สัญญาซื้อขายกับบุคคลภายนอกแล ะทําการค้าด้วยตนเองได้หรือไม่

ข้อนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๒๑ (๒)* แห่ง
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะให้สิทธิแก่สมาคมการค้าสนับสนุนและช่วยเหลือ
สมาชิก รวมทั้งเจรจาทําความตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันในการประกอบ
วิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การค้าได้ก็ตาม แต่สมาคมการค้าก็จะต้อง
ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒
              (o)” ด้วย  ทั้งนี้ เพราะกฎหมายมาตรานี้ได้บัญญัติไว้อย่าง
ชัดแจ้งแล้วว่า ห้ามมิให้สมาคมการค้า “ประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้า
ดําเนินการในการประกอบวิสาหกิจของสมาชิกหรือเข้ามีส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนใน
การประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ” ฉะนั้น สิทธิของสมาคมการค้าตามมาตรา ๒๑ (๒) จึงถูก
จํากัดโดยมาตรา ๒๒ (๑) ด้วยเหตุนี้สมาคมการค้าจึงเข้าทําสัญญาซื้อขายหรือเป็นคู่สัญญาซื้อขาย
กับบุคคลภายนอกเสียเองไม่ว่าในฐานะใดหรือทําการค้าด้วยตนเองไม่ได้

สําหรับปัญหาข้อที่สอง นั้น เป็นปัญหาส
             ืบเนื่องมาจากบัญหาข้อที่หนึ่ง เมื่อ
วินิจฉัยว่า สมาคมการค้าไม่อาจทําสัญญาซื้อขายกับบุคคลภายนอกหรือทําการค้าได้ เพราะเป็น
การขัดต่อมาตรา ๒๒ (๑) แล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ถ้าจะแก้ไขบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ ให้สมาคมการค้าทําสัญญาซื้อขายกับบุคคลภายนอกและทํา
การค้าเองแล้ว ย่อมจะขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕
เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมสมาคมการค้ามิให้กระทําการบีบ
บังคับในทางผูกขาดตัดตอนหรือดําเนินการด้วยประการใด ๆ ที่จะท
             ําให้เกิดความปั๋นป่วนเกี่ยวกับ
ราคาหรือปริมาณสินค้า หรือดํา เนินการดังที่ปรากฏข้อห้ามอยู่ในมาตรา lols แห่งพระราชบัญญัติ

น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

* มาตรา ๒๑ สมาคมการค้าจะดําเนินกิจการได้แต่เฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑)             ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ รวมทั้งเจรจาทําความตก
ลงกับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์รวมกันในการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์สอดส่องและ
ติดตามดวามเคลื่อนไหวของตลาดการค้าทั้งภายในแ
             ละภายนอกประเทศเกี่ยวกับสินค้าที่สมาชิกประกอบ
วิสาหกิจ เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การค้า การเงินเศรษฐกิจ หรือความมั่นคงของประเทศ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้สมาคมการค้ากระทําการใดๆ ดังต่อไปนี้
(๑) ประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าดําเนินการในการประกอบวิสาหกิจ
ของสมาชิก หรือเข้ามีส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕
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