
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๑/๒๕๑๗ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๘๐๑/๔๐๙๘ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๑๓  กนัยำยน  ๒๕๑๗ 

 

เร่ือง  พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินในท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี  อ ำเภอวังขนำย 
อ ำเภอบ้ำนทวน และอ ำเภอวังกะ จังหวัดกำญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๙๑ ขัดแย้งกับแผนที่ท้ำย
พระรำชกฤษฎีกำ 

 

เรียน  เลขำธกิำรรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๖๖๑ 

ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๑๗ 

 

ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึง ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ เสนอ
ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีในปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำเร่ืองพระ
รำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินในท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี อ ำเภอวังขนำย อ ำเภอบ้ำน
ทวน และอ ำเภอวังกะ จังหวัดกำญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ขัดแย้งกบัแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำตำม
ควำมประสงค์ของกระทรวงอุตสำหกรรม นั้น 

ข้อเท็จจริงในปัญหำเร่ืองนี้ ปรำกฏตำมหนังสือ ที่  อก.๐๓๐๑/๖ ลงวันที่  ๒ 
มกรำคม ๒๕๑๗ ว่ำ พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินในท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี 
อ ำเภอวังขนำยอ ำเภอบ้ำนทวน และอ ำเภอวังกะ จังหวัดกำญจนบุรี พุทธศักรำช ๒๔๘๑ ได้ก ำหนด
เขตหวงห้ำมไว้ในมำตรำ ๔ ว่ำ เขตหวงห้ำมตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้  คือ ที่ดินที่อยู่ภำยในเขตหวง
ห้ำมตำมแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ และแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำได้ก ำหนดเอำที่ดินในเขต
ท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี อ ำเภอวังขนำย อ ำเภอบ้ำนทวน อ ำเภอวังกะ จังหวัดกำญจนบุรี และ
ต ำบลสวนผึ้งอ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี เป็นเขตที่อยู่ภำยในเขตหวงห้ำม แต่ได้เรียกชื่อพระรำช
กฤษฎีกำนี้ ว่ำ พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินในท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี อ ำเภอวัง
ขนำยอ ำเภอบ้ำนทวน และอ ำเภอวังกะ จังหวัดกำญจนบุรี พุทธศักรำช ๒๔๘๑ โดยมิได้ระบุชื่อ 
อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรีไว้ในชื่อพระรำชกฤษฎีกำด้วย ทำงกระทรวงอุตสำหกรรมเข้ำใจว่ำ 
เมื่อมิได้ระบุต ำบลสวนผึ้ ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี ไว้ในชื่อพระรำชกฤษฎีกำด้วย จึงไม่ถือว่ำ
เขตที่ดินในท้องที่ต ำบลสวนผึ้ ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี รวมอยู่ในเขตที่ดินหวงห้ำม และ
กระทรวงอุตสำหกรรมได้อนุญำตประทำนบัตรให้เปิดกำรท ำเหมืองในบริเวณที่ดินในท้องที่ต ำบล
สวนผึ้ ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี ไว้หลำยรำยโดยไม่ทรำบว่ำ ที่ดินในท้องที่ ดังกล่ำวเป็นเขต
หวงห้ำมตำมพระรำชกฤษฎีกำ กระทรวงอุตสำหกรรมเห็นว่ำเร่ืองนี้ เป็นควำมผิดพลำดของพระ



 ๒ 

รำชกฤษฎีกำควรจะได้แก้ไขแนวเขตแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำให้ถูกต้อง โดยตัดเขตต ำบลสวน
ผึ้ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี ออกจำกกำรเป็นเขตหวงห้ำม 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้ว ขอเสนอ
ควำมเหน็ดังต่อไปนี้  

เมื่อได้พิจำรณำมำตรำ ๔ แห่งพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดิน ใน
ท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี อ ำเภอวังขนำย อ ำเภอบ้ำนทวน และอ ำเภอวังกะ จังหวัดกำญจนบุรี 
พุทธศักรำช ๒๔๘๑ ซึ่งบัญญัติว่ำ ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำซึ่งต้องหวงห้ำมตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้  คือ 
ที่ดินที่อยู่ภำยในเขตหวงห้ำมตำมแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำนี้  ห้ำมมิให้ผู้ ใดเข้ำหักร้ำง จัดท ำ
หรือปลูกสร้ำงด้วยประกำรใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกเจ้ำหน้ำที่
ประกอบกับแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำแล้วจะเหน็ได้ว่ำ ควำมในมำตรำ ๔ ก ำหนดให้ถือแนวเขต
ที่ปรำกฏในแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำเป็นเขตหวงห้ำม ดังนั้นเมื่อแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ
ได้แสดงแนวเขตไว้ชัดแจ้งโดยรวมถึงต ำบลสวนผึ้ ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรีด้วย จึงเห็นได้ว่ำ
ควำมประสงค์ในกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้ กเ็พื่อจะก ำหนดเอำเขตที่ดินในท้องที่ต ำบลสวน
ผึ้ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี เข้ำไว้เป็นเขตหวงห้ำมด้วย ประกอบกบัผู้แทนกระทรวงกลำโหม
ได้ชี้ แจงยืนยันว่ำ เขตหวงห้ำมบริเวณที่อยู่ในท้องที่ต ำบลสวนผึ้ ง อ ำเภอจอมบึง จังหวัดรำชบุรี 
เป็นเขตชำยแดนติดต่อกับสหภำพพม่ำ มีควำมจ ำเป็นอย่ำงย่ิงที่จะต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ในทำงยุทธศำสตร์และผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรมได้ยืนยันเพิ่มเติมด้วยว่ำ ขณะนี้ กำรอนุญำต
ประทำนบัตรในเขตที่ดินหวงห้ำมในท้องที่ดังกล่ำวกระท ำได้โดยไม่มีข้อขัดข้องประกำรใด เพรำะ
ได้รับควำมร่วมมือจำกกระทรวงกลำโหมอยู่แล้ว เมื่อได้วินิจฉัยปัญหำข้อกฎหมำยเช่นนี้แล้ว และ
ประกอบกับทำงปฏิบัติไม่มีข้อขัดข้อง จึงเห็นว่ำไม่จ ำเป็นจะต้องแก้ไขพระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้แต่
ประกำรใด 

ในกำรพิจำรณำปัญหำนี้  มีผู้แทนกระทรวงกลำโหม (กรมพระธรรมนูญ และกรม
ส่งก ำลังบ ำรุงทหำร) ผู้ แทนกระทรวงอุตสำหกรรม (กรมทรัพยำกรธรณี ) และผู้ แทน
กระทรวงมหำดไทย(กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๐๒๐๖ – ๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๑
(สําเนา)
ที่ สร.๐๕๐๑/๕๐๓๕๕                                     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๓ กันยายน ๒๕๑๓

Gar พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามทีดินในท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย
อําเภอบ้านทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๓๑ ขัดแย้งกับแผนที่ท้าย

พระราชกฤษฎีกา
เรียน เลขาธิการรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓อ๒๑

ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๑๐

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอ
ความเห็นประก
             อบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตทวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบ้าน
ทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ ขัดแย้งกับแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตาม
ความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรม นั้น

ข้อเท็จจริงในปัญหาเรื่องนี้ปรากฏตามหนังสือ ที่ อก.๐๓๐๑/9 ลงวันที่ ๒
มกราคม ๒๕๑๓ ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี
อําเภอวังขนายอําเภอบ้านทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได
             ้กําหนด
เขตหวงห้ามไว้ในมาตรา ๕ ว่า เขตหวงห้ามตาม พระราชกฤษฎีกานี้ คือ ที่ดินที่อยู่ภายในเขตหวง
ห้ามตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา และแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาได้กําหนดเอาที่ดินในเขต
ท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบ้านทวน อําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี และ
ตําบลสวนผึ้งอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี เป็นเขตที่อยู่ภายในเขตหวงห้าม แต่ได้เรียกชื่อพระราช
กฤษฎีกานี้ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวัง
ขนายอําเภอบ้านทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธ
             ศักราช ๒๕๕๑ โดยมิได้ระบุชื่อ
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรีไว้ในชื่อพระราชกฤษฎีกาด้วย ทางกระทรวงอุตสาหกรรมเข้าใจว่า
เมื่อมิได้ระบุตําบลสวนผึ้ง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ไว้ในชื่อพระราชกฤษฎีกาด้วย จึงไม่ถือว่า
เขตที่ดินในท้องที่ตําบลสวนผึ้ง อําเกอจอมบึง จังหวัดราชบุรี รวมอยู่ในเขตที่ดินหวงห้าม และ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตประทานบัตรให้เปิดการทําเหมืองในบริเวณที่ดินในท้องที่ตําบล
สวนผึ้ง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ไว้หลายรายโดยไม่ทราบว่า ที่ดินในท้องที่ดังกล่าวเป็นเขต
หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา กระท
             รวงอุตสาหกรรมเห็นว่าเรื่องนี้เป็นความผิดพลาดของพระ
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชกฤษฎีกาควรจะได้แก้ไขแนวเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ถูกต้อง โดยตัดเขตตําบลสวน
ผึ้ง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ออกจากการเป็นเขตหวงห้าม

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ขอเสนอ
ความเห็นดังต่อไปนี้

เมื่อได้พิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน

ท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบ้านทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี

พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึงบัญญัติว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งต้องหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกานี aa

ที่ดินที่อยู่ภายในเขตหวงห
             ้ามตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ท้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา
หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
ประกอบกับแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาแล้วจะเห็นได้ว่า ความในมาตรา ๕ กําหนดให้ถือแนวเขต
ที่ปรากฏในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตหวงห้าม ดังนั้นเมื่อแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ได้แสดงแนวเขตไว้ชัดแจ้งโดยรวมถึงตําบลสวนผึ้ง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรีด้วย จึงเห็นได้ว่า
ความประสงค์ในการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก็เพื่อจะกําหนดเอาเขตที่ดินในท้องที่ตําบลสวน
ผึ้ง 
             อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี เข้าไว้เป็นเขตหวงห้ามด้วย ประกอบกับผู้แทนกระทรวงกลาโหม
ได้ชี้แจงยืนยันว่า เขตหวงห้ามบริเวณที่อยู่ในท้องที่ตําบลสวนผึ้ง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี
เป็นเขตชายแดนติดต่อกับสหภาพพม่า มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ในทางยุทธศาสตร์และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ยืนยันเพิ่มเติมด้วยว่า ขณะนี้การอนุญาต
ประทานบัตรในเขตที่ดินหวงห้ามในท้องที่ดังกล่าวกระทําได้โดยไม่มีข้อขัดข้องประการใด เพราะ
ได้รับความร่วมมือจากกระทรวงกลาโหมอยู่แล้ว เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมา
             ยเช่นนี้แล้ว และ
ประกอบกับทางปฏิบัติไม่มีข้อขัดข้อง จึงเห็นว่าไม่จําเป็นจะต้องแก้ไขพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แต่
ประการใด

ในการพิจารณาปัญหานี้ มีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ และกรม
ส่งกําลังบํารุงทหาร) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับยืออย่างสูง

(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเล ขานุการกรม
โทร. ๒๒๐๒๐๒ - ๕
             [END PAGE 2]
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