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เรื่อง  การกูเ้งินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

   

 

หนั งสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่  ๑๗๑๗๖/๒๔๙๖ ลงวันที่  ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๖ ความว่า ด้วยผู้ เชี่ยวชาญการคลังกรรมการเพื่อพิจารณาข้อถามของคณะ
ผู้แทนไทยในวอชิงตันแจ้งว่า ในการประชุมหารือระหว่างกระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม 
และการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อพิจารณาการลงทุนระยะเวลา ๕ ปี ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยได้มีปัญหาเกิดขึ้นว่า การรถไฟฯ จะท าการกู้เงินจากรัฐบาลเพื่อน าไปลงทุนส่วนหนึ่งได้หรือไม่ 
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ มาตรา ๙ (๕) การรถไฟแห่งประเทศ
ไทยมีอ านาจที่จะกู้ ยืมเงินได้ ส่วนมาตรา ๔๓ วรรค ๓ บัญญัติไว้ว่า “..... ถ้ารายได้มีจ านวนไม่พอ
ส าหรับรายจ่ายดังกล่าว นอกจากเงินส ารองที่ระบุไว้ในวรรคก่อน และการรถไฟแห่งประเทศไทย
ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยเท่าจ านวนที่ขาด” 
และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความตามพระราชบัญญัติการรถไฟฯ ว่าการรถไฟ แห่ง
ประเทศไทยจะสามารถกู้เงินจากรัฐบาลได้หรือไม่ 

ผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงว่า ธนาคารโลกจะให้รัฐบาลไทยกู้เงินลงทุนขยาย
กจิการรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลังเห็นว่า เงินกู้รายนี้ รัฐจะต้องเสียดอกเบี้ย และโดย
ที่องค์การรถไฟเป็นองค์การอิสระ ควรจะกู้เงินรายนี้ จากกระทรวงการคลังตามมาตรา ๙ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ 

ผู้แทนกระทรวงคมนาคมเห็นว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ขยายกิจการ
รถไฟตามนโยบายของรัฐบาล จึงชอบที่จะได้เงินลงทุนจากรัฐโดยมิต้องเสียดอกเบี้ ยตามมาตรา 
๔๓ วรรค ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๙ (๕) ให้อ านาจการรถไฟแห่งประเทศไทยกู้ ยืมเงินซึ่งอาจเป็นกู้จาก
เอกชน หรือกระทรวงการคลังกไ็ด้ ทั้งนี้ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ 

ส่วนมาตรา ๔๓ เป็นบทบัญญัติซึ่งใช้บังคับหลังจากที่ได้ท างบดุลเมื่อสิ้นปีหนึ่งๆ 
แล้ว คือเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายและเงินลงทุนแล้ว รายได้มีจ านวนไม่พอ และการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยเท่าจ านวนที่ขาด 

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเหน็ว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถกู้เงิน

 
 ส่งพร้อมหนังสอืที่ น.๓๖๕๕/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๔๙๖ 



 ๒ 

จากรัฐบาล๑ ตามความในมาตรา ๙ (๕) ได้ทุกเวลา เป็นเร่ืองต่างหากจากเงินที่รัฐพึงจ่ายให้ตาม
มาตรา ๔๓ วรรค ๓ ภายหลังที่ได้ท างบดุลเมื่อสิ้นปี และรายได้มีจ านวนไม่พอ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๖ 

 
๑ ค าว่า “รัฐบาล” ข้างบนนี้ ย่อมหมายความถึงกระทรวงการคลังซึ่งเป็นนิติบุคคลมีอ านาจท า

นิติกรรมได้ 
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เรื่อง การกู้เงินของการรถไฟแห่งประเทศไทย

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ๑๑๑๓๒/๒๕๓๑ ลงวันที่ wo
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ความว่า ด้วยผู้เชี่ยวชาญการคลังกรรมการเพื่อพิจารณาข้อถามของคณะ
ผู้แทนไทยในวอชิงตันแจ้งว่า ในการประชุมหารือระหว่างกระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม
และการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อพิจารณาการลงทุนระยะเวลา ๕ ปี ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยได้มีปัญหาเกิดขึ้นว่า การรถไฟฯ จะทําการกู้เงินจากรัฐบาลเพื่อนําไปลงทุนส่วนหนึ่งได้หรือไม่
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศ
             ไทย พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา of (๕) การรถไฟแห่งประเทศ
ไทยมีอํานาจที่จะกู้ยืมเงินได้ ส่วนมาตรา ๕๓ วรรค ๓ บัญญัติไว้ว่า “..... ถ้ารายได้มีจํานวนไม่พอ
สําหรับรายจ่ายดังกล่าว นอกจากเงินสํารองที่ระบุไว้ในวรรคก่อน และการรถไฟแห่งประเทศไทย
ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยเท่าจํานวนที่ขาด”
และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความตามพระราชบัญญัติการรถไฟฯ ว่าการรถไฟ แห่ง
ประเทศไทยจะสามารถกู้เงินจากรัฐบาลได้หรือไม่

ผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงว่า ธนาคารโลกจะให้รัฐบาลไทยกู้เงินลงทุนขยาย
กิจก
             ารรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลังเห็นว่า เงินกู้รายนี้รัฐจะต้องเสียดอกเบี้ย และโดย
ที่องค์การรถไฟเป็นองค์การอิสระ ควรจะกู้เงินรายนี้จากกระทรวงการคลังตามมาตรา of (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๕

ผู้แทนกระทรวงคมนาคมเห็นว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ขยายกิจการ
รถไฟตามนโยบายของรัฐบาล จึงชอบที่จะได้เงินลงทุนจากรัฐโดยมิต้องเสียดอกเบี้ยตามมาตรา
๕๓ วรรค ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายชุดพิเศษ) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี
             ้

มาตรา & Ce) ให้อํานาจการรถไฟแห่งประเทศไทยยู้ยืมเงินซึ่งอาจเป็นกู้จาก
เอกชน หรือกระทรวงการคลังก็ได้ ทั้งนี้ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา อ

ส่วนมาตรา ๕๓ เป็นบทบัญญัติซึ่งใช้บังคับหลังจากที่ได้ทํางบดุลเมื่อสิ้นปีหนึ่งๆ
แล้ว คือเมื่อได้ทักค่าใช้จ่ายและเงินลงทุนแล้ว รายได้มีจํานวนไม่พอ และการรถไฟแหท่งประเทศ
ไทยไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยเท่าจํานวนที่ขาด

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถกู้เงิน

ส่งพร้อมหนังสือที่ น.๓๐๕๕
             /๒๕๕๓๒๐ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒๐
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             ๒

จากรัฐบาล* ตามความในมาตรา «๕ (๕) ได้ทุกเวลา เป็นเรื่องต่างหากจากเงินที่รัฐพึงจ่ายให้ตาม
มาตรา ๕๓ วรรค ๓ ภายหลังที่ได้ทํางบดุลเมื่อสิ้นปี และรายได้มีจํานวนไม่พอ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
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