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             0259/2526 - การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๙/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร
(พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๔/๓๕๘๔๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
              พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้มีอนุกรรมการข้าราชการครูสามัญประจำจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.จังหวัด” โดยมีข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดจำนวนสามคนเป็นอนุกรรมการด้วย  ส่วนการเลือกตั้งให้ดำเนินการตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่อมีการตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้นโดยพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับ อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหาร สำนักงาน ก.ค.มีความเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
             ดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติมาตราใด ให้ผู้แทนข้าราชการครูจากอำเภอมุกดาหารซึ่งโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารนั้นคงมีสิทธิเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหารขึ้นใหม่
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในทุกจังหวัด โดยให้มีข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจำนวนหกคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
             เลือกจากประชาชนในจังหวัดจำนวนสามคนเป็นกรรมการด้วยส่วนการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว ให้แต่ละอำเภอหรือกิ่งอำเภอดำเนินการเลือกตั้งกันเองตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนด ซึ่งปรากฏว่าผู้แทนข้าราชการครูที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมจำนวนหกคนนั้น เป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอต่างๆ คือ อำเภอเมืองนครพนม อำเภอศรีสงคราม อำเภอนาแก อำเภอเรณูนคร อำเภอธาตุพนม และอำเภอมุกดาหาร  ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชา
             ชนจำนวนสามคนให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ นั้น เป็นผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในอำเภอเมืองนครพนมสองคนและอำเภอมุกดาหารหนึ่งคน เมื่อมีการตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้แจ้งแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวไปยังผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหารว่า  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นว่า ผู้แทนข้าร
             าชการครูของอำเภอมุกดาหารในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมที่ต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมตามกฎหมายนั้น เป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่สำหรับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนก็ให้ดำเนินการทำนองเดียวกันนี้
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัด และกรณีของผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นเรื่องที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน  แต่
             สำนักงาน ก.ค. และสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่มีบทบัญญัติรับรองฐานะของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัด และผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ดังเช่นกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาจังหวัดตามนัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า
๑. ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถ
             มศึกษาจังหวัดนครพนมที่มาจากอำเภอมุกดาหาร จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร
๒. หากต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด
๓. ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะนำผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้ค
             ะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้เฉพาะของอำเภอและกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และวาระการดำรงตำแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อใด หรือจะต้องดำเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ปัญหาแรก  เห็นว่า  การพ้นจากตำแหน่งผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น นอกจากจะ
             พ้นจากตำแหน่งตามวาระคราวละสี่ปีตามมาตรา ๑๘  แล้ว จะพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระก็ต่อเมื่อมีกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา ๘  ซึ่งมาตรา ๑๙  ได้บัญญัติให้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งตามกรณีนี้ คือ เมื่อพ้นจากการเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๘ (๗) แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นหาได้พ้นจากการเป็นข้าราชการครูไปไม่ คงเพียงแต่พ้นจากการเป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนึ่ง แต่ไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอีกจังหวัดหนึ่งเท่านั้น  สำหรับมาตรา ๑๗  ที่บัญญัติให้คณะกรรมการการประถม
             ศึกษาจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดนั้นก็เป็นบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นส่วนรวม การที่กรรมการคนหนึ่งมิได้อยู่ในเขตจังหวัดนั้นย่อมไม่กระทบกระเทือนการใช้อำนาจหน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ แต่อย่างใด  ดังนั้น การที่ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมบางคนโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงไม่เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะ
             กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม
ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น แม้จะพ้นจากการเป็นประชาชนของจังหวัดเดิมก็ไม่ทำให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น
ปัญหาที่สอง  เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยมาแล้วว่า ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิไม่ต้องพ้นจากตำแหน่ง จึงไม่อาจโอนสิทธิไปเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้
แม้จะถือว่าผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก็ไม่อาจโอนสิทธิไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ เพ
             ราะตามมาตรา ๑๖  และตามระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งฯ พ.ศ. ๒๕๒๓  นั้น ไม่อาจถือได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนของแต่ละอำเภอที่ตนได้รับเลือกตั้ง เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดวิธีการเลือกตั้ง และจำนวนผู้แทนที่จะพึงมีได้ก็หาได้มีจำนวนเท่ากับจำนวนอำเภอหรือกิ่งอำเภอในจังหวัดนั้นไม่  แต่ถือว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นผู้แทนของจังหวัดเป็นส่วนรวมทั้งจังหวัดและในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทร
             งคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้
ปัญหาที่สาม  เห็นว่า  เนื่องจากได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่ผู้แทนของแต่ละอำเภอ  นอกจากนี้ วิธีการให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดของแต่ละอำเภอที่ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาดำรงตำแหน่งที่ว่างนั้น  เป็นวิธีการที่กำหนดให้ใช้สำหรับกรณีที่ตำแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้น จึงต้องดำเนิ
             นการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่กำหนด ไม่อาจนำผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้ในอำเภอหรือกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมมาดำรงตำแหน่งได้
เนื่องจากปัญหาทำนองเดียวกันกับปัญหาแรกนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีคำวินิจฉัยไว้ในเรื่องการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
             ประถมศึกษาจังหวัดไว้ประเด็นหนึ่งว่า  ข้าราชการครูซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น  ดังนั้นเมื่อปรากฏว่าผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีถูกย้ายไปดำรงตำแหน่งข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นไม่มีอำนาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดเพชรบุรีแล้ว จึงต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี

             เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในปัญหาทำนองเดียวกับที่เคยมีมาแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามข้อ ๑๔ (๑)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานค
             ณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู) แล้ว เห็นว่า
ปัญหาประการแรกที่ว่า ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม ซึ่งโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งบัญญัติว
             ่า “ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย... ฯลฯ....ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจำนวนหกคน... ฯลฯ...ประกอบกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗  ซึ่งบัญญัติว่า “คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้.... ฯลฯ....” แล้ว จะเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการพ้นจากตำแหน่งได้ว่า ต้องการที่จะให้ข้าราชการครูซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น แม้ว่ามาตรา ๑๙  ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๒ ว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด จะได้บัญญัติให้นำมาตรา ๘  เรื่องการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมาใช้บังคับกับการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม และในมาตรา ๘ (๗) ได้บัญญัติว่า “พ้นจากการเป็นข้าราชการครู สำหรับกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู” ก็ตาม  ซึ่งกรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้แทนข้า
             ราชการครูนั้นยังมิได้พ้นจากการเป็นข้าราชการครู แต่การที่จะให้ข้าราชการครูที่อยู่ในสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งมารับผิดชอบงานของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดของอีกจังหวัดหนึ่งนั้นย่อมเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ และจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดที่ให้มีอำนาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดอย่างแจ้งชัด เพราะในการกำหนดนโยบายการดำเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ
             ิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ก็ควรให้กรรมการการประถมศึกษาที่เป็นข้าราชการครูซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณา เพราะย่อมทราบความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่าข้าราชการครูซึ่งมิได้สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้น หรือในการพิจารณาในเรื่องอื่นๆ เช่น การแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอ การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ถ้าให้ข้าราชการครูซึ่งไม่ได้สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณาแล้ว การพิจารณาหรือการตัดสินใจอาจจะ
             คลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริง และจะทำให้เกิดความสับสนในการบริหารการประถมศึกษาของจังหวัดได้  ดังนั้น ข้าราชการครูที่ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมซึ่งถูกโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารแล้ว ย่อมต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม
ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น เมื่อมิได้เป็นประชาชนในจังหวัดเดิมแล้วก็ทำให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะก
             รรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๑๖  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๖ (๓) และข้อ ๖ (๔) (ค)  แล้ว  เห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดวิธีการเลือกตั้ง และจำนวนผู้แทนที่จะพึงมีได้นั้น ก็หาได้มีจำนวนเท่
             ากับจำนวนอำเภอหรือกิ่งอำเภอในจังหวัดนั้นไม่ แต่ถือว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดเป็นส่วนรวมทั้งจังหวัด  และในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ดังเช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติรับรองไว้  ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องมีการเลือ
             กตั้งใหม่
สำหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า  ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะนำผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้เฉพาะของอำเภอและกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และวาระการดำรงตำแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อไร หรือจะต้องดำเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบนั้น  เนื่องจาก
             ได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่ผู้แทนของแต่ละอำเภอ  นอกจากนี้วิธีการให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดของแต่ละอำเภอที่ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาดำรงตำแหน่งที่ว่างนั้นเป็นวิธีการที่กำหนดให้ใช้สำหรับกรณีที่ตำแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้นกรณีจึงต้องดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่กำหนด จึงไม่อาจนำผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้ในอำเ
             ภอหรือกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมมาดำรงตำแหน่งได้

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๖
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