
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๙/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกตั้งผูแ้ทนขา้ราชการครูและผูท้รงคุณวุฒิจากประชาชน 

ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวดันครพนมและจังหวดัมุกดาหาร 

(พระราชบญัญติัคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓) 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๔/๓๕๘๔๘ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้มีอนุกรรมการข้าราชการครูสามัญประจ าจังหวัด เรียกโดย
ย่อว่า “อ.ก.ค.จังหวัด” โดยมีข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูสงักดัส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดจ านวนสามคนเป็นอนุกรรมการด้วย  ส่วนการเลือกตั้งให้ด าเนินการตาม
กฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ เมื่อมีการตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้นโดยพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับ อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหาร ส านักงาน ก.ค.มีความเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติมาตราใด ให้ผู้แทนข้าราชการครูจากอ าเภอมุกดาหารซึ่งโอนไปสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารนั้นคงมีสิทธิเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.
จังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหารขึ้น
ใหม่ 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓  ได้
บัญญัติให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในทุกจังหวัด โดยให้มีข้าราชการครู สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจ านวนหกคน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัดจ านวนสามคนเป็นกรรมการด้วยส่วนการเลือกตั้ง
ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว ให้แต่ละอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอด าเนินการเลือกตั้ง
กันเองตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติก าหนด ซึ่ งปรากฏว่าผู้ แทน
ข้าราชการครูที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม
จ านวนหกคนนั้น เป็นข้าราชการครูสังกดัส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอต่างๆ คือ อ าเภอเมือง
นครพนม อ าเภอศรีสงคราม อ าเภอนาแก อ าเภอเรณูนคร อ าเภอธาตุพนม และอ าเภอมุกดาหาร  
ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนจ านวนสามคนให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ นั้น 
เป็นผู้มีภูมิล าเนาอยู่ในอ าเภอเมืองนครพนมสองคนและอ าเภอมุกดาหารหนึ่งคน เมื่อมีการตั้ง
จังหวัดมุกดาหารขึ้น ในส่วนที่เกี่ยวกบัคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้แจ้งแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการ
ครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวไปยังผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัด
มุกดาหารว่า  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นว่า ผู้แทนข้าราชการครูของอ าเภอมุกดาหาร



 ๒ 

ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมที่ต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครู ใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมตามกฎหมายนั้น เป็นผู้แทนข้าราชการครู ใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เลือกจากประชาชนกใ็ห้ด าเนินการท านองเดียวกนันี้  

กระทรวงศึกษาธกิารพิจารณาแล้วเหน็ว่า กรณีของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.
จังหวัด และกรณีของผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดเป็นเร่ืองที่มีลักษณะท านองเดียวกัน  แต่ส านักงาน ก.ค. และส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติตั้ งจังหวัด
มุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่มีบทบัญญัติรับรองฐานะของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัด 
และผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ดังเช่นกรณี
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาจังหวัดตามนัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕  กระทรวงศึกษาธกิารจึงขอหารือว่า 

๑. ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดนครพนมที่มาจากอ าเภอมุกดาหาร จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร 

๒. หากต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้ง ใหม่ได้หรือไม่ 
เพียงใด 

๓. ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะน าผู้ที่ได้ รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้น
บัญชีไว้เฉพาะของอ าเภอและกิ่งอ าเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มา
เป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดย
ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และวาระการด ารงต าแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อใด หรือจะต้อง
ด าเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาแรก  เหน็ว่า  การพ้นจากต าแหน่งผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น นอกจากจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระคราวละสี่
ปีตามมาตรา ๑๘๑ แล้ว จะพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระกต่็อเมื่อมีกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ใน

 
๑ มาตรา ๑๘  กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา

จังหวัด กรรมการซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง และกรรมการซึ่งเลือกจากประชาชนใน
จังหวัด มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี แต่กรรมการซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจะเป็น
กรรมการได้ไม่เกนิสองวาระติดต่อกนั 



 ๓ 

มาตรา ๘๒ ซึ่งมาตรา ๑๙๓ ได้บัญญัติให้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลม ซ่ึงตามกรณีนี้  คือ เมื่อพ้นจาก
การเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๘ (๗) แต่ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นหาได้พ้น
จากการเป็นข้าราชการครูไปไม่ คงเพียงแต่พ้นจากการเป็นข้าราชการครูสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดหนึ่ง แต่ไปสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอีกจังหวัดหนึ่งเท่านั้น  ส าหรับ
มาตรา ๑๗๔ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัด

 
๒ มาตรา ๘  นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๗ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู พ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก เว้นแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) คณะรัฐมนตรีให้ออก ส าหรับกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

(๗) พ้นจากการเป็นข้าราชการครู ส าหรับกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู 

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่น เป็นกรรมการ
แทน หรือให้มีการเลือกตั้งข้าราชการครูเป็นกรรมการแทน แล้วแต่กรณี เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน และให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

๓ มาตรา ๑๙  ให้น ามาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ
แก่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๑๗  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 
ดังต่อไปนี้  

(๑) พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศกึษาของจังหวัดให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๒) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการจัดต้ังและจดัสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษาของ
โรงเรียนสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๓) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการจัดต้ัง บริการ รวม ปรับปรุงและเลิกล้มโรงเรียนสงักัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส านกังานการประถมศึกษา
จังหวัด 

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครู
สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา



 ๔ 

นั้นก็เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็น
ส่วนรวม การที่กรรมการคนหนึ่งมิได้อยู่ในเขตจังหวัดนั้นย่อมไม่กระทบกระเทือนการใช้อ านาจ
หน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ แต่อย่างใด  ดังนั้น การที่ผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมบางคนโอนไปสังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 
๒๕๒๕ จึงไม่เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากการ เป็นผู้ แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนม 

ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น แม้จะพ้นจากการเป็นประชาชนของจังหวัดเดิมกไ็ม่ท าให้
พ้นจากต าแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกบัที่กล่าวข้างต้น 

ปัญหาที่สอง  เห็นว่า  เมื่ อได้วินิจฉัยมาแล้วว่า ผู้ แทนข้าราชการครูและ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ ไม่ต้องพ้นจากต าแหน่ง จึงไม่อาจโอนสิทธิไปเป็นผู้ แทนข้าราชการครูและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ 

แม้จะถือว่าผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งกไ็ม่อาจโอน
สิทธิไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ เพราะตามมาตรา 
๑๖๖ และตามระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งฯ พ.ศ. 
๒๕๒๓๗ นั้น ไม่อาจถือได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนของแต่ละอ าเภอที่ตนได้รับเลือกตั้ง 

 
แห่งชาติมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอาจมอบให้
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
พิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 

๕ มาตรา ๗  ให้โอนข้าราชการและลูกจ้างของอ าเภอและกิ่งอ าเภอตามมาตรา ๓ ซึ่งสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม ไปสงักดัองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

๖ มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดประกอบด้วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัด  หรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการ
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสขุจังหวัด ข้าราชการครูสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนข้าราชการครูจ านวนหกคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจ านวนสองคน 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัดจ านวนสามคน เป็นกรรมการ และผู้อ านวยการการประถมศึกษา
จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดและการเลือกตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติก าหนด 

๗ ข้อ ๖  ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ให้
ปฏบัิติดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่ง

อ าเภอ ก าหนดหน่วยเลือกตั้งในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั้นเพียงหน่วยเดียว 

(๔) ให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่ง



 ๕ 

เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการก าหนดวิธีการเลือกตั้ง และจ านวนผู้แทนที่จะพึงมีได้กห็า
ได้มีจ านวนเท่ากับจ านวนอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอในจังหวัดนั้นไม่  แต่ถือว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งนั้นเป็น
ผู้แทนของจังหวัดเป็นส่วนรวมทั้งจังหวัดและในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้โอนผู้ แทนข้าราชการครูและผู้ ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ 

ปัญหาที่สาม  เห็นว่า  เนื่ องจากได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ ที่ ได้ รับ
เลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่ผู้แทนของแต่ละอ าเภอ  นอกจากนี้  วิธีการให้ผู้ที่
ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดของแต่ละอ าเภอที่ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาด ารงต าแหน่ง
ที่ว่างนั้น  เป็นวิธีการที่ก าหนดให้ใช้ส าหรับกรณีที่ต าแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  
ดังนั้น จึงต้องด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่ก าหนด ไม่อาจน าผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชี
ไว้ในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมมาด ารงต าแหน่งได้ 

เนื่ องจากปัญหาท านองเดียวกันกับปัญหาแรกนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีค าวินิจฉัยไว้ในเร่ืองการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทน
ข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยได้วินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดไว้ประเด็นหนึ่ งว่า  ข้าราชการครูซึ่ งจะได้ รับเลือกตั้ งเป็ นผู้ แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัด ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น  ดังนั้นเมื่อปรากฏว่าผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นไม่มีอ านาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดเพชรบุรี
แล้ว จึงต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี 

เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็น
แตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในปัญหา
ท านองเดียวกับที่เคยมีมาแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามข้อ ๑๔ (๑)๘ แห่งระเบียบคณะกรรมการ

 
อ าเภอ ด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(ค) จังหวัดที่มีอ าเภอและกิ่งอ าเภอรวมกันเกินกว่าหกอ าเภอ ให้ผู้อ านวยการการ

ประถมศึกษาจังหวัดด าเนินการให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดของแต่ละอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอเลือกตั้งกันเองจนได้
ผู้แทนข้าราชการครูครบจ านวน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ ข้อ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ



 ๖ 

กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู) 
แล้ว เหน็ว่า 

ปัญหาประการแรกที่ว่า ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดนครพนม ซึ่งโอนไปสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด มุกดาหาร
ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จะต้องพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงบัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย... ฯลฯ....ข้าราชการครูสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้
ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจ านวนหกคน... ฯลฯ...ประกอบกับอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗๑๑ ซึ่งบัญญัติว่า “คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้ .... ฯลฯ....” แล้ว จะเห็น
เจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกบัเร่ืองการพ้นจากต าแหน่งได้ว่า ต้องการที่จะให้ข้าราชการครูซึ่งจะ
ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็น
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น แม้ว่ามาตรา ๑๙ ๑๒ ซึ่ งเป็น
บทบัญญัติในหมวด ๒ ว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด จะได้บัญญัติให้น ามาตรา 
๘๑๓ เร่ืองการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมาใช้
บังคับกับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม 
และในมาตรา ๘ (๗) ได้บัญญัติว่า “พ้นจากการเป็นข้าราชการครู ส าหรับกรรมการซึ่งได้รับ

 
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งแตกต่างไปจากความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมายคณะอื่นหรือค าวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่เคยมีมาแล้ว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖ 
๑๑  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 
๑๓ มาตรา ๘  นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๗ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๗) พ้นจากการเป็นข้าราชการครู ส าหรับกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ

ครู 



 ๗ 

เลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู” กต็าม  ซึ่งกรณีนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผู้แทนข้าราชการครูนั้นยัง
มิได้พ้นจากการเป็นข้าราชการครู แต่การที่จะให้ข้าราชการครูที่อยู่ในส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งมารับผิดชอบงานของส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดของอีกจังหวัดหนึ่ง
นั้นย่อมเป็นเร่ืองที่ เป็นไปไม่ได้ และจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัด
ที่ ให้มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดอย่างแ จ้งชัด เพราะในการก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ่น
และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ก็ควรให้กรรมการการประถมศึกษาที่เป็นข้าราชการครูซึ่ง
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณา เพราะย่อมทราบความต้องการของ
ท้องถิ่นได้ดีกว่าข้าราชการครูซึ่งมิได้สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้น หรือ ในการ
พิจารณาในเร่ืองอื่นๆ เช่น การแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ การพิจารณาความดี
ความชอบของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ถ้าให้ข้าราชการครูซึ่งไม่ได้
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณาแล้ว การพิจารณาหรือการตัดสินใจ
อาจจะคลาดเคล่ือนไปจากข้อเทจ็จริง และจะท าให้เกดิความสบัสนในการบริหารการประถมศึกษา
ของจังหวัดได้  ดังนั้ น ข้าราชการครูที่ ได้ รับ เลือกให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนมซึ่งถูกโอนไปสงักัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารแล้ว 
ย่อมต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม 

ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น เมื่อมิได้เป็นประชาชนในจังหวัดเดิมแล้วกท็ าให้พ้นจาก
ต าแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น 

ส าหรับปัญหาประการที่ สองที่ ว่า หากต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร โดย
อัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้ งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๑๖๑๔ ประกอบกับ
ระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งผู้ แทน ข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๖ (๓) และข้อ ๖ (๔) (ค)๑๕ แล้ว  เห็น
ได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการก าหนดวิธีการเลือกตั้ง และจ านวนผู้แทนที่จะพึงมีได้นั้น ก็
หาได้มีจ านวนเท่ากับจ านวนอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอในจังหวัดนั้นไม่ แต่ถือว่าเป็นผู้แทนของจังหวัด
เป็นส่วนรวมทั้งจังหวัด  และในพระราชบัญญัติตั้ งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็มิได้มี
บทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดมุกดาหารได้ดังเช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งมาตรา ๑๐๑๖ และ

 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖  
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ 
๑๖ มาตรา ๑๐  เพื่ อประโยชน์ในการเลือกตั้ งตามมาตรา ๑๐๔ ของ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ให้ถือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งที่ ๑ จังหวัดนครพนมก่อน



 ๘ 

มาตรา ๑๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติรับรองไว้  ดังนั้น 
กรณีนี้จึงต้องมีการเลือกตั้งใหม่ 

ส าหรับปัญหาประการที่สามที่ ว่า  ในการเลือกตั้ งผู้ แทนข้าราชการครู และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะน าผู้ที่
ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้ นบัญชีไว้เฉพาะของอ าเภอและกิ่งอ าเภอที่แยกจากจังหวัด
นครพนมรวมตั้ งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นผู้ แทนข้าราชการครูและผู้ ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และ
วาระการด ารงต าแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อไร หรือจะต้องด าเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบนั้น  
เนื่องจากได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่
ผู้แทนของแต่ละอ าเภอ  นอกจากนี้ วิธกีารให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสงูสดุของแต่ละอ าเภอที่
ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาด ารงต าแหน่งที่ว่างนั้นเป็นวิธีการที่ก าหนดให้ใช้ส าหรับกรณีที่
ต าแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้นกรณีจึงต้องด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการ
ครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่ก าหนด 
จึงไม่อาจน าผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้ในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนม
มาด ารงต าแหน่งได้ 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๒๖ 

 
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ได้รับเลือกตั้งจากจังหวัดมุกดาหาร และให้ถือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
ได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งที่ ๒ จังหวัดนครพนม ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ได้รับเลือกตั้งจาก
จงัหวัดนครพนม 

๑๗ มาตรา ๑๑  ให้สมาชิกสภาจังหวัดนครพนมในเขตเลือกตั้งของอ าเภอและกิ่งอ าเภอตาม
มาตรา ๓ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภาจังหวัดมุกดาหาร และให้วาระ
การด ารงต าแหน่งสิ้นสดุลงตามระยะเวลาของสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดนครพนมจะสิ้นสดุลงตามวาระ 

ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดนครพนมและสมาชิกสภาจังหวัดมุกดาหารเพิ่มให้ครบ
ตามจ านวนที่พึงมีตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  ทั้งนี้  ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และให้วาระการด ารงต าแหน่งสิ้นสดุลงตามระยะเวลาของสมาชิกภาพแห่งสภาพ
จังหวัดนครพนมจะสิ้นสดุลงตามวาระ 
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บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร
(พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๔/๓๕๘๔๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
              พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้มีอนุกรรมการข้าราชการครูสามัญประจำจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.จังหวัด” โดยมีข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดจำนวนสามคนเป็นอนุกรรมการด้วย  ส่วนการเลือกตั้งให้ดำเนินการตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่อมีการตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้นโดยพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับ อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหาร สำนักงาน ก.ค.มีความเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
             ดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติมาตราใด ให้ผู้แทนข้าราชการครูจากอำเภอมุกดาหารซึ่งโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารนั้นคงมีสิทธิเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหารขึ้นใหม่
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในทุกจังหวัด โดยให้มีข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจำนวนหกคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
             เลือกจากประชาชนในจังหวัดจำนวนสามคนเป็นกรรมการด้วยส่วนการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว ให้แต่ละอำเภอหรือกิ่งอำเภอดำเนินการเลือกตั้งกันเองตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนด ซึ่งปรากฏว่าผู้แทนข้าราชการครูที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมจำนวนหกคนนั้น เป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอต่างๆ คือ อำเภอเมืองนครพนม อำเภอศรีสงคราม อำเภอนาแก อำเภอเรณูนคร อำเภอธาตุพนม และอำเภอมุกดาหาร  ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชา
             ชนจำนวนสามคนให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ นั้น เป็นผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในอำเภอเมืองนครพนมสองคนและอำเภอมุกดาหารหนึ่งคน เมื่อมีการตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้แจ้งแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวไปยังผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหารว่า  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นว่า ผู้แทนข้าร
             าชการครูของอำเภอมุกดาหารในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมที่ต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมตามกฎหมายนั้น เป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่สำหรับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนก็ให้ดำเนินการทำนองเดียวกันนี้
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัด และกรณีของผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นเรื่องที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน  แต่
             สำนักงาน ก.ค. และสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่มีบทบัญญัติรับรองฐานะของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัด และผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ดังเช่นกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาจังหวัดตามนัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า
๑. ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถ
             มศึกษาจังหวัดนครพนมที่มาจากอำเภอมุกดาหาร จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร
๒. หากต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด
๓. ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะนำผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้ค
             ะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้เฉพาะของอำเภอและกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และวาระการดำรงตำแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อใด หรือจะต้องดำเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ปัญหาแรก  เห็นว่า  การพ้นจากตำแหน่งผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น นอกจากจะ
             พ้นจากตำแหน่งตามวาระคราวละสี่ปีตามมาตรา ๑๘  แล้ว จะพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระก็ต่อเมื่อมีกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา ๘  ซึ่งมาตรา ๑๙  ได้บัญญัติให้นำมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งตามกรณีนี้ คือ เมื่อพ้นจากการเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๘ (๗) แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นหาได้พ้นจากการเป็นข้าราชการครูไปไม่ คงเพียงแต่พ้นจากการเป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนึ่ง แต่ไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอีกจังหวัดหนึ่งเท่านั้น  สำหรับมาตรา ๑๗  ที่บัญญัติให้คณะกรรมการการประถม
             ศึกษาจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดนั้นก็เป็นบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นส่วนรวม การที่กรรมการคนหนึ่งมิได้อยู่ในเขตจังหวัดนั้นย่อมไม่กระทบกระเทือนการใช้อำนาจหน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ แต่อย่างใด  ดังนั้น การที่ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมบางคนโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงไม่เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะ
             กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม
ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น แม้จะพ้นจากการเป็นประชาชนของจังหวัดเดิมก็ไม่ทำให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น
ปัญหาที่สอง  เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยมาแล้วว่า ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิไม่ต้องพ้นจากตำแหน่ง จึงไม่อาจโอนสิทธิไปเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้
แม้จะถือว่าผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก็ไม่อาจโอนสิทธิไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ เพ
             ราะตามมาตรา ๑๖  และตามระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งฯ พ.ศ. ๒๕๒๓  นั้น ไม่อาจถือได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนของแต่ละอำเภอที่ตนได้รับเลือกตั้ง เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดวิธีการเลือกตั้ง และจำนวนผู้แทนที่จะพึงมีได้ก็หาได้มีจำนวนเท่ากับจำนวนอำเภอหรือกิ่งอำเภอในจังหวัดนั้นไม่  แต่ถือว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นผู้แทนของจังหวัดเป็นส่วนรวมทั้งจังหวัดและในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทร
             งคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้
ปัญหาที่สาม  เห็นว่า  เนื่องจากได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่ผู้แทนของแต่ละอำเภอ  นอกจากนี้ วิธีการให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดของแต่ละอำเภอที่ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาดำรงตำแหน่งที่ว่างนั้น  เป็นวิธีการที่กำหนดให้ใช้สำหรับกรณีที่ตำแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้น จึงต้องดำเนิ
             นการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่กำหนด ไม่อาจนำผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้ในอำเภอหรือกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมมาดำรงตำแหน่งได้
เนื่องจากปัญหาทำนองเดียวกันกับปัญหาแรกนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีคำวินิจฉัยไว้ในเรื่องการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
             ประถมศึกษาจังหวัดไว้ประเด็นหนึ่งว่า  ข้าราชการครูซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น  ดังนั้นเมื่อปรากฏว่าผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีถูกย้ายไปดำรงตำแหน่งข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นไม่มีอำนาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดเพชรบุรีแล้ว จึงต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี

             เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในปัญหาทำนองเดียวกับที่เคยมีมาแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามข้อ ๑๔ (๑)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานค
             ณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู) แล้ว เห็นว่า
ปัญหาประการแรกที่ว่า ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม ซึ่งโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จะต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งบัญญัติว
             ่า “ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย... ฯลฯ....ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจำนวนหกคน... ฯลฯ...ประกอบกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗  ซึ่งบัญญัติว่า “คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้.... ฯลฯ....” แล้ว จะเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการพ้นจากตำแหน่งได้ว่า ต้องการที่จะให้ข้าราชการครูซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น แม้ว่ามาตรา ๑๙  ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๒ ว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด จะได้บัญญัติให้นำมาตรา ๘  เรื่องการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมาใช้บังคับกับการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม และในมาตรา ๘ (๗) ได้บัญญัติว่า “พ้นจากการเป็นข้าราชการครู สำหรับกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู” ก็ตาม  ซึ่งกรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้แทนข้า
             ราชการครูนั้นยังมิได้พ้นจากการเป็นข้าราชการครู แต่การที่จะให้ข้าราชการครูที่อยู่ในสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งมารับผิดชอบงานของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดของอีกจังหวัดหนึ่งนั้นย่อมเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ และจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดที่ให้มีอำนาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดอย่างแจ้งชัด เพราะในการกำหนดนโยบายการดำเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ
             ิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ก็ควรให้กรรมการการประถมศึกษาที่เป็นข้าราชการครูซึ่งสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณา เพราะย่อมทราบความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่าข้าราชการครูซึ่งมิได้สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้น หรือในการพิจารณาในเรื่องอื่นๆ เช่น การแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอ การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ถ้าให้ข้าราชการครูซึ่งไม่ได้สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณาแล้ว การพิจารณาหรือการตัดสินใจอาจจะ
             คลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริง และจะทำให้เกิดความสับสนในการบริหารการประถมศึกษาของจังหวัดได้  ดังนั้น ข้าราชการครูที่ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมซึ่งถูกโอนไปสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารแล้ว ย่อมต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม
ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น เมื่อมิได้เป็นประชาชนในจังหวัดเดิมแล้วก็ทำให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมการในคณะก
             รรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๑๖  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๖ (๓) และข้อ ๖ (๔) (ค)  แล้ว  เห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดวิธีการเลือกตั้ง และจำนวนผู้แทนที่จะพึงมีได้นั้น ก็หาได้มีจำนวนเท่
             ากับจำนวนอำเภอหรือกิ่งอำเภอในจังหวัดนั้นไม่ แต่ถือว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดเป็นส่วนรวมทั้งจังหวัด  และในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ดังเช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติรับรองไว้  ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องมีการเลือ
             กตั้งใหม่
สำหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า  ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะนำผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้เฉพาะของอำเภอและกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และวาระการดำรงตำแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อไร หรือจะต้องดำเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบนั้น  เนื่องจาก
             ได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่ผู้แทนของแต่ละอำเภอ  นอกจากนี้วิธีการให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดของแต่ละอำเภอที่ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาดำรงตำแหน่งที่ว่างนั้นเป็นวิธีการที่กำหนดให้ใช้สำหรับกรณีที่ตำแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้นกรณีจึงต้องดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่กำหนด จึงไม่อาจนำผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้ในอำเ
             ภอหรือกิ่งอำเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมมาดำรงตำแหน่งได้

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๖
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