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บันทึก
เรื่อง การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร

(พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๕/๓๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
ธิ้นวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้มีอนุกรรมการข้าราชการครูสามัญประจําจังหวัด เรียกโดย
ย่อว่า “อ.ก.ค.จังหวัด” โดยมีข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเ
             ป็นผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดจํานวนสามคนเป็นอนุกรรมการด้วย ส่วนการเลือกตั้งให้ดําเนินการตาม
ng na. ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
ไ๒๕๒๓ เมื่อมีการตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้นโดยพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับ อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหาร สํานักงาน ก.ค.มีความเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติมาตราใด ให้ผู้แทนข้าราชการครูจากอําเภอมุกดาหารซึ่งโอนไปสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารนั
             ้นคงมีสิทธิเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.
จังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัดมุกดาหารขึ้น
ใหม่

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้

บัญญัติให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในทุกจังหวัด โดยให้มีข้าราชการครูสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหกคน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัดจํานวนสามคนเป็นกรรมการด้วยส่วนการเลือกตั้ง
ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว ให
             ้แต่ละอําเภอหรือกิ่งอําเภอดําเนินการเลือกตั้ง
กันเองตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกําหนด ซึ่งปรากฏว่าผู้แทน
ข้าราชการครูที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม
จํานวนหกคนนั้น เป็นข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอต่างๆ คือ อําเภอเมือง
นครพนม อําเภอศรีสงคราม อําเภอนาแก อําเภอเรณูนคร อําเภอธาตุพนม และอําเภอมุกดาหาร
ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนจํานวนสามคนให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ นั้น
เป็นผู้มีภูมิลําเนาอยู่ในอําเภอเมืองนครพนมสองคนแ
             ละอําเภอมุกดาหารหนึ่งคน เมื่อมีการตั้ง
จังหวัดมุกดาหารขึ้น ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหาร สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้แจ้งแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการ
ครูและผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวไปยังผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมและจังหวัด
มุกดาหารว่า สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นว่า ผู้แทนข้าราชการครูของอําเภอมุกดาหาร
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             ๒

ในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมที่ต้องพันจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมตามกฎหมายนั้น เป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม่สําหรับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เลือกจากประชาชนก็ให้ดําเนินการทํานองเดียวกันนี้

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.
จังหวัด และกรณีของผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดเป็นเรื่องที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน แต่สํานักงาน ก.ค
             . และสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด
มุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่มีบทบัญญัติรับรองฐานะของผู้แทนข้าราชการครูใน อ.ก.ค.จังหวัด
และผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ดังเช่นกรณี
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาจังหวัดตามนัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า

๑. ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจ
             ังหวัดนครพนมที่มาจากอําเภอมุกดาหาร จะต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร

๒๒. หากต้องพันจากตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่
เพียงใด

o. ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะนําผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได
             ้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้น
บัญชีไว้เฉพาะของอําเภอแล ะกิ่งอําเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มา
เป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดย
ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด และวาระการดํารงตําแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อใด หรือจะต้อง

ดําเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี่

ปัญหาแรก เห็นว่า การพ้นจากตําแหน่งผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติ

ฟิ

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒
             ๕๒๓ WH นอกจากจะพั้นจากตําแหน่งตามวาระคราวละสี
ปีตามมาตรา ๑๕* แล้ว จะพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระก็ต่อเมือมีกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ใน

* มาตรา ๑๕ กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด กรรมการซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง และกรรมการซึ่งเลือกจากประชาชนใน
จังหวัด มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี แต่กรรมการซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจะเป็น
กรรมการได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน
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             มาตรา ๕" ซึ่งมาตรา ๑๓5” ได้บัญญัติให้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งตามกรณีนี้ คือ เมื่อพ้นจาก
การเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๕ Co) แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นหาได้พัน
จากการเป็นข้าราชการครูไปไม่ คงเพียงแต่พ้นจากการเป็นข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดหนึ่ง แต่ไปสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอีกจังหวัดหนึ่งเท่านั้น สําหรับ

มาตรา ow ที่บัญญัติให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัด

๒ มาตรา ๕ นอกจากพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑ กรรมการซึ่งค
             ณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู พันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(2) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายให้จําคุก เว้นแต่
เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(๒) คณะรัฐมนตรีให้ออก สําหรับกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

ม.    She      Pa    see tong ai
(๓) พั้นจากการเป็นข้าราชการครู สําหรับกรรมการซิงได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทน
             ข้าราชการครู

ในกรณีที่กรรมการพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการ
แทน หรือให้มีการเลือกตั้งข้าราชการครูเป็นกรรมการแทน แล้วแต่กรณีเว้นแต่วาระการดํารงตําแหน่งของ
กรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน และให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน

๓ มาตรา od ให้นํามาตรา ๕ มาตรา «๕ มาตรา ๑๐ มาตรา oo และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ
แก่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม

* มาตรา oo ตณะกรรมการการประถมศึกษาจังหว
             ัด มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด
ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริการ รวม ปรับปรุงและเลิกล้มโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งต
             ั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจําปีของข้าราชการครู
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(๐) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

Co) ปฏิบัติการอื่นตามทึกฎหมายกําหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
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             ๕

นั้นก็เป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็น
ส่วนรวม การที่กรรมการคนหนึ่งมิได้อยู่ในเขตจังหวัดนั้นย่อมไม่กระทบกระเทือนการใช้อํานาจ
หน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ow แต่อย่างใด ดังนั้น การที่ผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมบางคนโอนไปสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ.
๒๕๒๕ จึงไม่เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพ
             นม

ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น แม้จะพ้นจากการเป็นประชาชนของจังหวัดเดิมก็ไม่ทําให้
พ้นจากตําแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น

ปัญหาที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยมาแล้วว่า ผู้แทนข้าราชการครูและ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่ต้องพ้นจากตําแหน่ง จึงไม่อาจโอนสิทธิไปเป็นผู้แทนข้าราชการครูและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้

แม้จะถือว่าผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก็ไม่อาจโอน
สิทธิไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้ เพราะตามมาตรา
od และตามระเบ
             ียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งฯ พ.ศ.

๒๕๒๓” Wu ไม่อาจถือได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนของแต่ละอําเภอที่ตนได้รับเลือกตั้ง

แห่งชาติมอบหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอาจมอบให้
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
พิจารณาดําเนินการต่อไปได้

* มาตรา ให้โอนข้าราชการและลูกจ้างของอําเภอและกิ่งอําเภอตาม มาตรา ๓ ซึ่งสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม ไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจัง
             หวัดมุกดาหาร

* มาตรา od ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดประกอบด้วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการ
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหกคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งจํานวนสองคน
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัดจํานวนสามคน เป็นกรรมการ และผู้อํานวยการการประถมศึกษา
จังหวัดเป็นกรรมการแ
             ละเลขานุการ

การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและการเลือกตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติกําหนด

๓ข้อ ๒ ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ให้

ฯลฯ                ฯลฯ

(๓) ให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษากิง
2   3.    1  rt  2.  °,   Ao e.   Bg   +  a
อําเภอ กําหนดหน่วยเลือกตั้งในอําเภอหรือกิงอําเภอนั่นเพียงหน่วยเดียว

(๕) ให้คณะกรรมการก
             ารประถมศึกษาอําเภอ และคณะกรรมการการประถม ศึกษากิง
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             ๕

เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดวิธีการเลือกตั้ง และจํานวนผู้แทนที่จะพึงมีได้ก็หา
ได้มีจํานวนเท่ากับจํานวนอําเภอหรือกิ่งอําเภอในจังหวัดนั้นไม่ แต่ถือว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งนั้นเป็น
ผู้แทนของจังหวัดเป็นส่วนรวมทั้งจังหวัดและในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕
ก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารได้

Tamia เห็นว่า เนื่องจากได้วินิจฉัยใ
             นปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้งนั้นถือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่ผู้แทนของแต่ละอําเภอ นอกจากนี้ วิธีการให้ผู้ที่
ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดของแต่ละอําเภอที่ขึ้นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาดํารงตําแหน่ง
ที่ว่างนั้น เป็นวิธีการที่กําหนดให้ใช้สําหรับกรณีที่ตําแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ
ดังนั้น จึงต้องดําเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่กําหนด ไม่อาจนํา ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชี
ไว้ในอําเภ
             อหรือกิ่งอําเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนมมาตดํารงตําแหน่งได้

เนื่องจากปัญหาทํานองเดียวกันกับปัญหาแรกนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีคําวินิจฉัยไว้ในเรื่องการพันจากตําแหน่งของผู้แทน
ข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยได้วินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดไว้ประเด็นหนึ่งว่า ข้าราชการครูซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูส
             ังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น ดังนั้นเมื่อปรากฏว่าผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีถูกย้ายไปดํารงตําแหน่งข้าราชการครูในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นไม่มีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดเพชรบุรี
แล้ว จึงต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี

เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็น
แตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในปัญหา
ทํ
             านองเดียวกับที่เคยมีมาแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาบปัญหาดังกล่าว ตามข้อ ๑๕ (๑)“ แห่งระเบียบคณะกรรมการ

อําเภอ ดําเนินการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโด ยตรงและลับ ตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) จังหวัดที่มีอําเภอและกถิ่งอําเภอรวมกันเกินกว่าหกอําเภอ ให้ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดของแต่ละอําเภอหรือกิ่งอําเภอเลือกตั้งกันเองจนได้
ผู้แทนข้าราชการครูครบจํานวน
             
ฯลฯ                     ฯลฯ

«ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
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             กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู)
แล้ว เห็นว่า

บัญหาประการแรกที่ว่า ผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดนครพนม ซึ่งโอนไปสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด มุกดาหาร
ตามมาตรา ๑“ แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จะต
             ้องพ้นจากตําแหน่ง
กรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมหรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๒”* แห่งพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย... ฯลฯ....ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้
ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหกคน... ฯลฯ...ประกอบกับอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ow” ซึ่งบัญญัติว่า “คณะกรรมการการ
ปร
             ะถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้.... ฯลฯ....” แล้ว จะเห็น
เจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการพันจากตําแหน่งได้ว่า ต้องการที่จะให้ข้าราชการครูซึ่งจะ
ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็น
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น แม้ว่ามาตรา oo ซึ่งเป็น
บทบัญญัติในหมวด ๒ ว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด จะได้บัญญัติให้นํามาตรา
๕% เรื่องการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมาใช้
บัง
             คับกับการพันจากตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม

และในมาตรา ๕ (๓) ได้บัญญัติว่า “พ้นจากการเป็นข้าราชการครู สําหรับกรรมการซึ่งได้รับ

ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งแตกต่างไปจากความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมายคณะอื่นหรือคําวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่เคยมีมาแล้ว
ฯลฯ                   ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
co โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
** โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
๑ มาตรา ๕ นอกจากพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมา
             ตรา ๓ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูพันจากตําแหน่ง เมื่อ
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๓) พ้นจากการเป็นข้าราชการครู สําทรับกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ
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เลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู” ก็ตาม ซึ่งกรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้แทนข้าราชการครูนั้นยัง
มิได้พันจากการเป็นข้าราชการครู แต่การที่จะให้ข้าราชการครูที่อยู่ในสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งมารับผิดชอบงานของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดของอีกจังหวัดหนึ่ง
นั้นย่อมเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ และจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัด
ที่ให้มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดอย่างแจ้งชัด 
             เพราะในการกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น
และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ก็ควรให้กรรมการการประถมศึกษาที่เป็นข้าราชการครูซึ่ง
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณา เพราะย่อมทราบความต้องการของ
ท้องถิ่นได้ดีกว่าข้าราชการครูซึ่งมิได้สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้น หรือในการ
พิจารณาในเรื่องอื่นๆ เช่น การแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ การพิจารณาความดี
ความชอบของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ถ้าใ
             ห้ข้าราชการครูซึ่งไม่ได้
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นผู้พิจารณาแล้ว การพิจารณาหรือการตัดสินใจ
อาจจะคลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริง และจะทําให้เกิดความสับสนในการบริหารการประถมศึกษา
ของจังหวัดได้ ดังนั้น ข้าราชการครูที่ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนมซึ่งถูกโอนไปสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารแล้ว
ย่อมต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม

ส่วนผู้ทรงคุณวุฒินั้น เมื่อมิได้เป็นประชาชนในจังหวัดเดิมแล้วก็ทําให้พ
             ้นจาก
ตําแหน่งกรรมการ ด้วยเหตุผลเดียวกับที่กล่าวข้างต้น

สําหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากต้องพันจากตําแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมแล้ว จะโอนสิทธิมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดย
อัตโนมัติ ไม่ต้องเลือกตั้งใหม่ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒” ประกอบกับ
ระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๓) และข้อ ๒ 
             (๕) (ค)** แล้ว เห็น
ได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดวิธีการเลือกตั้ง และจํานวนผู้แทนที่จะพึงมีได้นั้น ก็
หาได้มีจํานวนเท่ากับจํานวนอําเภอหรือกิ่งอําเภอในจังหวัดนั้นไม่ แต่ยือว่าเป็นผู้แทนของจังหวัด
เป็นส่วนรวมทั้งจังหวัด  และในพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็มิได้มี
บทบัญญัติใดให้โอนผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนมมาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดมุกดาหารได้ดังเช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิ
             กสภาจังหวัด ซึ่งมาตรา ๑๐๐” uaz

*« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่

at                 ซี    2                     2,            :
% มาตรา ๑๐ เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

Po   wet  ธ  Py    dee 1   4d 0    A
ราชอาณาจักรไทย ให้ถือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึงได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตังที่ ๑ จงหวดนครพนมกอน
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             มาตรา ๑๑”” แห่งพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติรับรองไว้  ดังนั้น
กรณีนี้จึงต้องมีการเลือกตั้งใหม่

สําหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า ในการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูและ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารจะนําผู้ที่
ได้รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้เฉพาะของอําเภอและกิ่งอําเภอที่แยกจากจังหวัด
นครพนมรวมตั้งเป็นจังหวัดมุกดาหาร มาเป็นผู้แทนข้าราชการครูและผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารโดยไม่ต้องเลือกตั้งใหม
             ่ได้หรือไม่ เพียงใด และ
วาระการดํารงตําแหน่งจะอิ้นสุดลงเมื่อไร หรือจะต้องดําเนินการเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบนั้น

a  Yaa ot  a von vey ver Se a yer a ow  Poe
เนื่องจากได้วินิจฉัยในปัญหาที่สองแล้วว่า ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งนั้นยือได้ว่าเป็นผู้แทนของจังหวัดมิใช่

ม

ผู้แทนของแต่ละอําเภอ   นอกจากนี้วิธีการให้ผู้ที่ได้รับ เลือกตั้งที่ได้ค ะแนนสูงสุดของแต่ละอําเภอที่

a

นบัญชีไว้เลือกตั้งกันเองเพื่อมาดํารงตําแหน่งที่ว่างนั้นเป็นวิธีการที่กําหนดให้ใช้สําหรับกรณีที่
ตําแหน่งว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ ดัง
             นั้นกรณีจึงต้องดําเนินการเลือกตั้ง ผู้แทนข้าราชการ
ครูและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมุกดาหารใหม่ตามวิธีการที่กําหนด
จึงไม่อาจนําผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งขึ้นบัญชีไว้ในอําเภอหรือกิ่งอําเภอที่แยกจากจังหวัดนครพนม
มาดํารงตําแหน่งได้

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๒

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้รับเลือกตั้งจากจังหวัดมุกดาหาร และให้ถือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
ได
             ้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งที่ ๒ จังหวัดนครพนม ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้รับเลือกตั้งจาก
จังหวัดนครพนม

๑9 มาตรา oo ให้สมาชิกสภาจังหวัดนครพนมในเขตเลือกตั้งของอําเภอและกิ่งอําเภอตาม
มาตรา ๓ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภาจังหวัดมุกดาหาร และให้วาระ
การดํารงตําแหน่งสิ้นสุดลงตามระยะเวลาของสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดนครพนมจะสิ้นสุดลงตามวาระ

ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดนครพนมและสมาชิกสภาจังหวัด มุกดาหารเพิ่มให้ครบ
ตามจํานวนที่พึงมีตามกฎหมายว่าด้วยระเ
             บียบบริหารราชการส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้วาระการดํารงตําแหน่งสิ้นสุดลงตามระยะเวลาของสมาชิกภาพแห่งสภาพ
จังหวัดนครพนมจะสิ้นสุดลงตามวาระ
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