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บันทึก
เรื่อง  อำนาจการจับกุมของหัวหน้าเขตและเจ้าหน้าที่ของเขตกรุงเทพมหานคร
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กทม.๐๓๐๒/๗๔๐๖ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับอำนาจการจับกุมของหัวหน้าเขตและเจ้าหน้าที่ของเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีข้อเท็จจริงว่า  กรุงเทพมหานครได้ทำความตกลงกับกรมตำรวจจัดตั้งตำรวจกรุงเทพมหานครขึ้นตามมาตรา ๖๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบี
             ยบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจของกรุงเทพมหานคร โดยแต่งตั้งจากข้าราชการตำรวจ สังกัดกรมตำรวจที่ประจำอยู่ตามสถานีตำรวจนครบาลต่างๆ ในระยะเริ่มแรกได้จัดให้มีตำรวจกรุงเทพมหานครเฉพาะบางสถานีตำรวจนครบาลตามความจำเป็นรวม ๓๒ สถานี  ต่อมากรุงเทพมหานครและกรมตำรวจได้ร่วมกันพิจารณาเห็นว่า  การดำเนินงานของตำรวจกรุงเทพมหานครมีปัญหาไม่อาจทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งตำรวจกรุงเทพมหานครได้ จึงเห็
             นชอบให้ยกเลิกตำรวจกรุงเทพมหานครตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เป็นต้นไป และให้ตำรวจนครบาลปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  ซึ่งมีบทบัญญัติกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดข้อบัญญัติและกฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้ จะออกใช้บังคับ
กรุงเทพมหานครเห็นว่า เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของตำรวจนครบาล ในระหว่างที่ยังมิได้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... จึงขอให้สำน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจจับกุมของหัวหน้าเขตและเจ้าหน้าที่ของเขตว่าจะมีอำนาจดำเนินการจับกุมได้หรือไม่เพียงใด  โดยขอให้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายว่า
๑.ข้าราชการกรุงเทพมหานครในเขตต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๖๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล และเจ้าหน้าที่อนามัย  มีฐานะเป็น “พน
             ักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ”ตามมาตรา ๒ (๑๖) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่
๒. ผู้ดำรงตำแหน่งที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ มีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๗๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่
๓. การตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ เป็นความผิดซึ่งหน้าตามมาตรา ๘๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่

คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) สำหรับปัญหาข้อแรกที่ว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครในเขตต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ” ตามมาตรา ๒ (๑๖) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่นั้นเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้ค
             วามหมายของคำว่า “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ” ไว้ในมาตรา ๒ (๑๖) ว่า “หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัสดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอื่นๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม”
จากบทบัญญัติดังกล่าวอาจแยกพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ
ก. เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อ
             ยของประชาชน เช่น ผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และกำนันตามมาตรา ๓๔  และมาตรา ๓๔ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามมาตรา ๒ (๑๖) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ข. พัสดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่นๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม
จากประเภทของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจดังได้กล่าวมาปัญหาจึงมี
             ว่า  ข้าราชการกรุงเทพมหานครในเขตต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร  จะเป็นเจ้าพนักงานที่จับกุมหรือปราบปรามผู้กระทำผิดได้หรือไม่  ในการพิจารณาปัญหาข้อนี้พึงเข้าใจในเบื้องต้นเสียก่อนว่า อำนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและการดูแลบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๖๖ (๑) ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ
             . ๒๕๑๘ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นนิติบุคคล ซึ่งไม่รวมถึงข้าราชการกรุงเทพมหานครด้วย  การที่ข้าราชการกรุงเทพมหานครจะมีอำนาจจับกุมหรือปราบปรามผู้กระทำความผิดใดหรือไม่นั้น ก็สุดแล้วแต่ว่ามีกฎหมายใดกำหนดให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือไม่ หรือมีกฎหมายใดกำหนดให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจจับกุมหรือปราบปรามผู้กระทำความผิดกฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปรามหรือไม่ ถ้ายังไม่มีกฎหมายใดกำหนดให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่เช่น
             นั้นก็ไม่อาจถือได้ว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครตามปัญหาที่หารือนี้ มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจนครบาลตามมาตรา ๒ (๑๖)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(๒) สำหรับปัญหาข้อที่สองที่ว่า ผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ ตามมาตรา ๗๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ จะมีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๗๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๗๑ แห่งพร
             ะราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ มีอยู่ ๗ ประเภท คือ  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสำนักหรือเทียบเท่า หรือหัวหน้าเขตในจำนวนผู้ดำรงตำแหน่งทั้ง ๗ ประเภทดังกล่าวนี้ ก็มีเฉพาะแต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายอื่นได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด กับห
             ัวหน้าเขตซึ่งมาตรา ๑๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายใดๆ บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอเท่านั้น ที่มีอำนาจหน้าที่แตกต่างกันไปกับผู้ดำรงตำแหน่งประเภทอื่น เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๗) (ฌ) และ (ฏ)  ได้กำหนดให้คำว่า”พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่”หมายถึงผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ  ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและหัวหน้าเขต จึงมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่และมีอำนาจจับกุมบุคคลซึ่งมีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในม
             าตรา ๗๘ (๑) ถึง (๔)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ
อนึ่ง บทบัญญัติในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติเฉพาะกรณีที่ให้ผู้ดำรงตำแหน่งทั้ง ๗ ประเภท มีอำนาจในการเปรียบเทียบปรับเท่านั้น  การที่กฎหมายให้เจ้าพนักงานผู้ใดมีอำนาจเปรียบเทียบปรับ มิได้หมายความไปถึงว่าเจ้าพนักงานผู้นั้นจะมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดได้ด้วย  ดังนั้น อำนาจเปรียบเทียบในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงเป็นอำนาจคนละอย่าง
             กับอำนาจจับกุมตามมาตรา ๗๘   แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(๓) ส่วนปัญหาที่สามที่ว่า การตั้ง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะเป็นความผิดซึ่งหน้าตามมาตรา ๘๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ นั้น  เห็นว่า ตามมาตรา ๘๐ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้ความหมายของความผิดซึ่งหน้าไว้ว่า “ได้แก่ความผิดที่เห็นกำลังกระทำ หรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาได้กระทำผิดมาแล้วสดๆ”  ดังนั้น ถ้าเจ้าพนักงานพบเห็นผู้ใดกำลังติดตั้ง ตาก วางหรือแขวนสิ่
             งใดๆ ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะหรือพบในอาการที่เห็นได้ว่าเขาเพิ่งกระทำผิดดังกล่าวมาแล้วสดๆ ก็ถือได้ว่าเป็นความผิดซึ่งหน้าและจับกุมได้ ส่วนบทบัญญัติในวรรคสองนั้น ความผิดที่กระทำต้องเป็นความผิดที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งความผิดฐานตั้ง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะนี้ไม่มีระบุไว้ในบัญชีดังกล่าว  ฉะนั้น จึงไม่เข้าอยู่ในเกณฑ์ที่จะเป็นความผิดซึ่งหน้าตามวรรคสองของมาตรานี้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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