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             0258/2519 - การตีความมาตรา 118 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 [อำนาจของกรมเจ้าท่าในการมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ล่วงล้ำลำน้ำ] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง   การตีความมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (อำนาจของกรมเจ้าท่าในการมีคำสั่ง
ให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ล่วงล้ำลำน้ำ)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๕๖๓๖ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๑๙ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาข
             อให้พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอำนาจของกรมเจ้าท่าที่จะดำเนินการเกี่ยวกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ตามที่กระทรวงคมนาคมหารือมาโดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
กรมเจ้าท่าได้รับคำร้องเรียนจากนายบัว เกิดผล เจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดเลขที่ ๘๑ ตำบลเกาะเกร็ด (เกาะศาลากุน) อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ว่าขอให้กรมเจ้าท่าดำเนินการเกี่ยวกับกรณีที่มีผู้ปลูกบ้านล่วงล้ำลำน้ำหน้าที่ดิน
             ของผู้ร้อง เจ้าหน้าที่กองตรวจท่าซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้ชี้แจงให้ผู้ร้องทราบว่า อำนาจของกรมเจ้าท่าที่จะมีคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งใดที่ล่วงล้ำลำน้ำที่ปลูกสร้างโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าให้ทำการรื้อถอนตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น จะกระทำได้ต่อเมื่ออาคารหรือสิ่งปลูกสร้างได้ปลูกสร้างภายหลังที่ได้มีประกาศของคณะปฏิ
             วัติฉบับนั้น แต่ผู้ร้องมีความเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวน่าจะใช้บังคับกับกรณีที่มีอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่มีมาก่อนเช่นเดียวกับกรณีที่มีขึ้นภายหลังประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวด้วย
กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามปัญหาที่ผู้ร้องกับเจ้าหน้าที่กองตรวจท่า มีความเห็นขัดแย้งกันว่า กรมเจ้าท่าจะมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำทำการรื้อถอนสิ่งเหล่านั้นตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบั
             ญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคมพ.ศ. ๒๕๑๕ สำหรับกรณีที่อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ล่วงล้ำลำน้ำที่มีมาก่อนประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) เห็นว่า มาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ก่อนที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารห
             รือสิ่งใดล่วงล้ำลำแม่น้ำเจ้าพระยานอกจากจะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าหรือจากเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่อยู่แล้ว  และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ดังกล่าวมาตรา ๑๑๘  ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ก่อนที่จะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ก็ได้กำหนดมาตรการให้เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่บังคับให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ำลำน้ำแม่น้ำเจ้าพระยานั้นได้ภายในเวลาที่จะกำหนด เช่นเดียวกับมาตรา ๑๑๗  และมาตรา ๑๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุท
             ธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉะนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๑๘ จึงมิได้เป็นการกำหนดความผิดขึ้นใหม่ หากเป็นเพียงการแก้ไขเพิ่มเติมโทษและข้อความต่างๆ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในเรื่องการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำแม่น้ำลำคลอง ฯลฯ นั้น ได้กำหนดให้เจ้าท่ามีคำสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำนั้นให้รื้อถอน และถ้าครบกำหนด ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้ออกคำสั่ง หากยังไม่มีการรื้อถอนก็ให้เจ้าพนักงานรื้อ
             ถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำนั้นได้  ดังนั้น เมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ มิได้มีบทเฉพาะกาลยกเว้นมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำความผิดที่ได้เกิดขึ้นก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับแล้ว อำนาจของเจ้าท่าตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงย่อมใช้บังคับแก่กรณีการฝ่าฝืนที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ใช้บังคับด้วย

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์

             (นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๙
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