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             0258/2517 -  การตีความมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ซึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495  (องค์ประกอบของคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภา) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๑๗

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(องค์ประกอบของคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภา)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๑๔๑๗๒ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ควา
             มว่า กระทรวงศึกษาธิการขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาว่า ในกรณีที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า และวิทยาลัยวิชาการศึกษาซึ่งเดิมเป็นส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาได้โอนไปเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า และอธิการวิทยาลัยวิชาการศึกษาซึ่งเป็นกรรมการอำนวยการของคุรุสภาโดยตำแหน่ง ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔
             ๙๕ จะต้องพ้นจากตำแหน่งไป เมื่อเป็นดังนั้นกรรมการโดยการเลือกตั้งก็จะมีจำนวนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่งถึงห้าคน ซึ่งตามมาตรา ๗ ดังกล่าวกำหนดให้มีกรรมการซึ่งที่ประชุมคุรุสภาเลือกตั้งมีจำนวนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่งสามคน จึงมีปัญหาว่าเมื่อกรรมการโดยตำแหน่งลดน้อยลงไปเช่นนี้กรรมการโดยการเลือกตั้งจะต้องลดจำนวนลงไปด้วยหรือไม่ เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห
             ็นว่ามาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภา ให้ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการซึ่งที่ประชุมแห่งคุรุสภาเลือกตั้งนั้น แม้จะมีข้อกำหนดที่ให้กรรมการโดยการเลือกตั้งมีจำนวนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่งสามคน แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติว่าหากกรรมการโดยตำแหน่งมีจำนวนลดลงแล้วจะให้กรรมการโดยการเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเพื่อให้กรรมการโดยการเลือกตั้งทั้งหมดที่เหลืออยู่มีจำนวนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่งสาม
             คนได้โดยวิธีใด  วรรคสุดท้ายของมาตรา ๗ บัญญัติไว้แต่เฉพาะกรณีที่กรรมการโดยตำแหน่งมีจำนวนเพิ่มขึ้นเท่านั้นว่า ให้ตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นจากผู้ซึ่งที่ประชุมแห่งคุรุสภาได้เลือกตั้งไว้ที่ได้คะแนนถัดลงไปเพื่อให้กรรมการโดยการเลือกตั้งมีจำนวนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่งสามคนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และกรณีที่กรรมการโดยตำแหน่งมีจำนวนลดน้อยลงดังกล่าวจะนำวิธีการในทำนองเดียวกับกรณีที่กรรมการโดยตำแหน่งมีจำนวนเพิ่มขึ้นมาใช้บังคับในทางกลับกันโดยวิธีลดจำนวนกรรมการที่ได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมแห่งคุรุสภาซึ่
             งได้รับคะแนนลำดับสุดท้ายถัดขึ้นมาตามลำดับจนกว่ากรรมการโดยการเลือกตั้งจะมีจำนวนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่งสามคน ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเป็นการตัดสิทธิของกรรมการที่ได้รับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาโดยชอบมาแต่แรก การแปลกฎหมายในลักษณะเป็นการขยายความเพื่อตัดสิทธิบุคคลย่อมจะไม่ชอบด้วยหลักการตีความกฎหมาย ดังนั้นจึงเห็นว่า เมื่อมีกรณีตามปัญหาเกิดขึ้นทำให้องค์ประกอบของคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาไม่เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติและในขณะเดียวกันกฎหมายไม่เปิดช่องให้มีการลดจำนวนกรรมการโดยการเลือกตั
             ้งโดยวิธีทางของกฎหมายเช่นนี้แล้ว ก็ชอบที่กระทรวงศึกษาธิการจะได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยครูดังกล่าวให้เป็นการถูกต้องเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาต่อไป

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๑๗
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