
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๓) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช ๒๔๗๓  
ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช ๒๔๗๓  
(สหกรณที์่ประกอบการเดินรถยนตร์บัจา้งบรรทุกคนโดยสาร 

โดยใชร้ถยนตส์ีล่อ้รบัจา้งบรรทุกคนโดยสาร จะตอ้งมีรถยนต ์

ของตนเอง หรือไม่) 
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ที่ สร.๐๒๐๓/๑๖๔๓๗ ลงวันที่ ๒๓ 
กันยายน ๒๕๑๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พุทธศักราช 
๒๔๗๓ ในส่วนที่ เกี่ยวกับกฎกระทรวง ฉบับที่  ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) โดยมีข้อเทจ็จริงว่า เดิมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. 
๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ ข้อ ๕ (๒) (ข) และ (จ) 
ได้ก าหนดไว้ว่า การประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนตร์สี่ล้อรับจ้างบรรทุกคน
โดยสาร (แทก๊ซี่) ในกรุงเทพมหานคร โดยบริษัทหรือสหกรณ์ นั้น  ถ้าเป็นสหกรณ์ สหกรณ์นั้น
จะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร โดยใช้รถยนตร์สี่ล้อ
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจ็ดคน และจะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ดังกล่าวมีจ านวนไม่
น้อยกว่าห้าร้อยคัน โดยมีชื่อเป็นเจ้าของในใบคู่มือจดทะเบียน แต่ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๕ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. 
๒๕๑๓) โดยยกเลิกข้อความที่ก าหนดให้สหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ไม่น้อยกว่าห้าร้อยคัน 

ในกรณีนี้  กรมต ารวจเหน็ว่า แม้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) จะไม่มี
ข้อก าหนดบังคับให้สหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ไม่ต ่ากว่าห้าร้อยคันอีกต่อไปกต็าม แต่
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่จะต้องประกอบกิจการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน
เจด็คนยังคงมีอยู่เช่นเดิม  การไม่มีข้อก าหนดเร่ืองให้สหกรณ์ต้องเป็นเจ้าของรถเองนั้น เป็นเพียง
ไม่บังคับว่าสหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ถึงห้าร้อยคันเท่านั้น แต่จะไม่เป็นเจ้าของรถยนตร์
เสียเลยกไ็ม่ได้เพราะจะขัดกับวัตถุประสงค์ดังกล่าว  ฉะนั้น สหกรณ์จะต้องมีรถยนตร์ของตนเอง
ด้วย  ประกอบกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้มีการด าเนินการโดยบริษัทหรือสหกรณ์กเ็พื่อให้มี
นิติบุคคลที่ต้องรับผิดในทางแพ่งทางละเมิดต่อผู้ เสียหายเนื่องจากอุบัติเหตุของรถยนตร์แทก็ซี่
ด้วย  ดังนั้น กรมต ารวจจึงได้ก าหนดมาตรการขึ้ นโดยวางเป็นระเบียบว่า สหกรณ์ผู้ขออนุญาต
จะต้องมีรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจด็คนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบคัน  โดยให้
สหกรณ์รวบรวมรถยนตร์จากสมาชิกแล้วโอนเป็นชื่อของสหกรณ์ด้วย ซึ่งสหกรณ์ส่วนใหญ่ ๑๔ 



 ๒ 

สหกรณ์ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว  แต่มีอีก ๒ สหกรณ์ไม่เห็นด้วยและไม่ยอมปฏิบัติ
ตามโดยอ้างว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) มิได้ก าหนดให้สหกรณ์ต้องมีรถยนตร์ของ
ตนเอง สมาชิกอาจใช้รถยนตร์ของสมาชิกเองออกรับจ้างได้  เมื่อเป็นเช่นนี้กระทรวงมหาดไทยจึง
ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังต่อไปนี้  

(๑) การประกอบการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนตร์สี่ล้อ
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจด็คนในท้องที่กรุงเทพมหานครโดยสหกรณ์ สหกรณ์จะต้อง
เป็นเจ้าของรถยนตร์ดังกล่าวในการประกอบกจิการตามวัตถุประสงค์ หรือไม่ 

(๒) สหกรณ์ที่ขออนุญาตประกอบกิจการโดยไม่มีรถยนตร์เป็นของตนเอง แต่ให้
สมาชิกของสหกรณ์ใช้รถยนตร์ของสมาชิกออกรับจ้าง จะถือว่าสหกรณ์ประกอบกิจการตาม
วัตถุประสงค์คือประกอบการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนตร์สี่ล้อรับจ้าง
บรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกนิเจด็คน หรือไม่ และ 

(๓) การที่กรมต ารวจก าหนดมาตรการโดยวางระเบียบว่า ให้สหกรณ์ต้องมี
รถยนตร์เป็นของตนเองอย่างน้อยหนึ่งร้อยห้าสิบคัน เพื่อวัตถุประสงค์ให้สหกรณ์ต้องรับผิดชอบ
ต่อสาธารณชนจะเป็นมาตรการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากไม่ใช่ สมควรที่จะแก้ไขอย่างไร 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ส าหรับปัญหาข้อ (๑) ที่ว่า สหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ในการประกอบ
กิจการตามวัตถุประสงค์หรือไม่ นั้น เห็นว่าสหกรณ์ไม่จ าต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์เอง เพราะ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ได้ยกเลิกข้อความที่บังคับให้สหกรณ์ต้องเป็นเจ้าของ
รถยนตร์เอง ซึ่งบัญญัติอยู่ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกแล้ว 

ส าหรับปัญหาข้อ (๒) ที่ว่า สหกรณ์ที่ไม่มีรถยนตร์ของตนเองแต่ให้สมาชิกของ
สหกรณ์ใช้รถยนตร์ของสมาชิก จะถือว่าสหกรณ์ประกอบกจิการตามวัตถุประสงค์หรือไม่ นั้น เห็น
ว่าการมีรถยนตร์ของตนเองเป็นวิธีด าเนินการตามวัตถุประสงค์ มิใช่เป็นสาระส าคัญของ
วัตถุประสงค์ฉะนั้น สหกรณ์จะมีรถยนตร์หรือไม่ หรือจะจัดหารถยนตร์มาด าเนินการในลักษณะ
อย่างไร กไ็ม่กระทบกระเทอืนต่อวัตถุประสงค์ของสหกรณ์  ดังนั้น แม้สหกรณ์จะไม่มีรถยนตร์ของ
ตนเองกยั็งคงเป็นสหกรณ์ตามความหมายของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙) อยู่ 

ส าหรับปัญหา (๓) ที่ว่า การที่กรมต ารวจก าหนดมาตรการโดยวางระเบียบให้
สหกรณ์ต้องมีรถยนตร์ของตนเองอย่างน้อยหนึ่งร้อยห้าสิบคัน จะเป็นมาตรการที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่ากรมต ารวจในฐานะผู้อนุญาตไม่มีอ านาจก าหนดมาตรการดังกล่าว 
เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ ส่วนปัญหาที่ว่าจะแก้ไขอย่างไรนั้นเป็นปัญหานโยบายมิใช่ปัญหา
ข้อกฎหมาย จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะให้ความเหน็ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 



 ๓ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๑๙ 
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บันทึก
เรื่อง การตีความกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับ์ที่ ๓๕ (พ.ศ.๒๕๑๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พุทธศักราช ๒๕๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ o> (พ.ศ.๒๕๑๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พุทธศักราช ๒๕๓
(สหกรณ์ที่ประกอบการเดินรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร
โดยใช้รถยนต์สี่ล้อรับจ้างบรรทุกคนโดยสาร จะต้องมีรถยนต์

ของตนเอง หรือไม่)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓ /๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญห
             าของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พุทธศักราช
๒๕๕๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๑๓ ) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) โดยมีข้อเท็จจริงว่า เดิมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ.
๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ข้อ ๕ (๒) (ข) และ (จ)
ได้กําหนดไว้ว่า การประกอบการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนตร์สี่ล้อรับจ้างบรรทุกคน
โดยสาร (แท้กซี่) ในกรุงเทพมหานคร โดยบริษัทหรือสหกรณ์ นั้น ถ้าเป็นสหกรณ์ สหกรณ์นั้น
จะต้องมี
             วัตถุประสงค์เพื่อประกอบการเดินรถยนต ร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร โดยใช้รถยนต ร์สี่ล้อ
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจ็ดคน และจะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ดังกล่าวมีจํานวนไม่
น้อยกว่าห้าร้อยคัน โดยมีชื่อเป็นเจ้าของในใบคู่มือจดทะเบียน แต่ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่
๓อ (พ.ศ. ๒๕๑๓) แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๕ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ.
๒๕๑๓) โดยยกเลิกข้อความที่กําหนดให้สหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ไม่น้อยกว่าห้าร้อยคัน

ในกรณีนี้ กรมตํารวจเห็นว่า แม้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) จะไม่มี
ข้อกําหนดบ
             ังคับให้สหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ไม่ตํากว่าห้าร้อยคันอีกต่อไปก็ตาม แต่
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่จะต้องประกอบกิจการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน
เจ็ดคนยังคงมีอยู่เช่นเดิม การไม่มีข้อกําหนดเรื่องให้สหกรณ์ต้องเป็นเจ้าของรถเองนั้น เป็นเพียง
ไม่บังคับว่าสหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ถึงห้าร้อยค้นเท่านั้น แต่จะไม่เป็นเจ้าของรถยนตร์
เสียเลยก็ไม่ได้เพราะจะขัดกับวัตถุประสงค์ดังกล่าว ฉะนั้น สหกรณ์จะต้องมีรถยนตร์ของตนเอง
ด้วย ประกอบกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้มีการดําเนินการโดยบริษัทหรือสหกรณ์
             ก็เพื่อให้มี
นิติบุคคลที่ต้องรับผิดในทางแพ่งทางละเมิดต่อผู้เสียหายเนื่องจากอุบัติเหตุของรถยนตร์แท็กซี่
ด้วย ดังนั้น กรมตํารวจจึงได้กําหนดมาตรการขึ้นโดยวางเป็นระเบียบว่า สหกรณ์ผู้ขออนุญาต
จะต้องมีรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจ็ดคนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบค้น โดยให้
สหกรณ์รวบรวมรถยนตร์จากสมาชิกแล้วโอนเป็นชื่อของสหกรณ์ด้วย ซึ่งสหกรณ์ส่วนใหญ่ ๑๕
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สหกรณ์ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว แต่มีอีก ๒ สหกรณ์ไม่เห็นด้วยและไม่ยอมปฏิบัติ
ตามโดยอ้างว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) มิได้กําหนดให้สหกรณ์ต้องมีรถยนตร์ของ
ตนเอง สมาชิกอาจใช้รถยนตร์ของสมาชิกเองออกรับจ้างได้ เมื่อเป็นเช่นนี้กระทรวงมหาดไทยจึง
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังต่อไปนี้

(๑) การประกอบการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนตร์สี่ล้อ
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจ็ดคนในท้องที่กรุงเทพมหานครโดยสหกรณ์ สหกรณ์จะต้อง
เป็นเจ้าของรถยนตร์ดังกล่าวใ
             นการประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ หรือไม่

(๒) สหกรณ์ที่ขออนุญาตประกอบกิจการโดยไม่มีรถยนตร์เป็นของตนเอง แต่ให้
สมาชิกของสหกรณ์ใช้รถยนตร์ของสมาชิกออกรับจ้าง จะถือว่าสหกรณ์ประกอบกิจการตาม
วัตถุประสงค์คือประกอบการเดินรถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารโดยใช้รถยนตร์สี่ล้อรับจ้าง
บรรทุกคนโดยสารได้ไม่เกินเจ็ดคน หรือไม่ และ

(๓) การที่กรมตํารวจกําหนดมาตรการโดยวางระเบียบว่า ให้สหกรณ์ต้องมี
รถยนตร์เป็นของตนเองอย่างน้อยหนึ่งร้อยห้าสิบคัน เพื่อวัตถุประสงค์ให้สหกรณ์ต้องรับผิดชอบ
ต่อสาธารณชนจะเป็นมาตรการที่ชอบด้วยกฎห
             มายหรือไม่ หากไม่ใช่ สมควรที่จะแก้ไขอย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาข้อ (๑) ที่ว่า สหกรณ์จะต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์ในการประกอบ
กิจการตามวัตถุประสงค์หรือไม่ นั้น เห็นว่าสหกรณ์ไม่จําต้องเป็นเจ้าของรถยนตร์เอง เพราะ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ได้ยกเลิกข้อความที่บังคับให้สหกรณ์ต้องเป็นเจ้าของ
รถยนตร์เอง ซึ่งบัญญัติอยู่ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกแล้ว

สําหรับปัญหาข้อ (๒) ที่ว่า สหกรณ์ที่ไม่
             มีรถยนตร์ของตนเองแต่ให้สมาชิกของ
สหกรณ์ใช้รถยนตร์ของสมาชิก จะถือว่าสหกรณ์ประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์หรือไม่ นั้น เห็น
ว่าการมีรถยนตร์ของตนเองเป็นวิธีดําเนินการตามวัตถุประสงค์ มิใช่เป็นสาระสําคัญของ
วัตถุประสงค์ฉะนั้น สหกรณ์จะมีรถยนตร์หรือไม่ หรือจะจัดหารถยนตร์มาดําเนินการในลักษณะ
อย่างไร ก็ไม่กระทบกระเทือนต่อวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ดังนั้น แม้สหกรณ์จะไม่มีรถยนตร์ของ
ตนเองก็ยังคงเป็นสหกรณ์ตามความหมายของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) อยู่

สําหรับปัญหา (๓) ที่ว่า การที่กรมตํารวจกําหนดมาตรการโดยวาง
             ระเบียบให้
สหกรณ์ต้องมีรถยนตร์ของตนเองอย่างน้อยหนึ่งร้อยห้าสิบคัน จะเป็นมาตรการที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่ากรมตํารวจในฐานะผู้อนุญาตไม่มีอํานาจกําหนดมาตรการดังกล่าว
เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อํานาจไว้ ส่วนปัญหาที่ว่าจะแก้ไขอย่างไรนั้นเป็นปัญหานโยบายมิใช่ปัญหา
ข้อกฎหมาย จึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะให้ความเห็น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๕
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