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ซึ
บันทึก
เรือง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการค้นเรือนจําตามหมายค้น

ซึ่งออกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ มท.๐๒๐๕/๒๒ ลงวันที่ oo
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดลําพูน
ได้ออกหมายค้นให้เจ้าพนักงานป่าไม้ เจ้าพนักงานตํารวจกองปราบปรามและเจ้าพนักงานตํารวจ
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองลําพูน ทําการค้นเรือนจําจังหวัดลําพูนโดยอ้างว่ามีเจ้าหน้าที่เรือนจํา
นําไม้เข้ามาแปรรูป ซึ่งการออกหมายค้นในกรณี
             ดังกล่าวนี้ มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย
กล่าวคือ
ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า ตามข้อบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ (ฉบับที่ ๒) ออกตาม
ความในมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยการเข้าดูกิจการหรือติดต่อ
กับงานของเรือนจํา กําหนดว่าบุคคลภายนอกเรือนจําจะเข้าไปในเรือนจําเพื่อกิจธุระก็ดี เยี่ยม
ผู้ต้องขังก็ดี เพื่อประโยชน์อย่างอื่นก็ดี จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจําเสียก่อน และ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้ที่เข้าไปในเรือนจําโดย
มิได้รับอนุญาตจากพนัก
             งานเจ้าหน้าที่ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจํา ฉะนั้น การค้นของเจ้าพนักงานป่าไม้และเจ้าพนักงานตํารวจที่
ปฏิบัติตามหมายค้นภายในเรือนจํา จะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ คือจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจําเสียก่อน
อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า ตามข้อบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ที่ออกตามความใน
มาตรา ๓) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น ใช้บังคับในกรณีการเข้าไปในเรือนจํา
เพื่อกิจธุระเยี่ยมผู้ต้องขัง เพื่อประโยชน์อย่างอื่นอั
             นเกี่ยวกับการเข้าดูกิจการหรือติดต่อกับงานของ
เรือนจําโดยผู้ที่เข้าไปไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบ ฉะนั้น การค้นภายในเรือนจําจึงไม่
ต้องได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจํา อนึ่ง จะเห็นได้ว่า แม้เจ้าหน้าที่ของเรือนจําเองก็ไม่
จําเป็นต้องขออนุญาตหรือได้รับอนุญาตก่อน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า เจ้าพนักงานที่มีหมายค้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ทําการค้นในเรือนจําจะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับดังกล่าวข้างต้น
id

หรือไม่ ทั้งนี่ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
             คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือเรื่องนี่และบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน

กระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ์ และกรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

โดยที่มาตรา ๑” ประกอบกับมาตรา ๕๕" แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ wa.
๒๕๓๓ บัญญัติห้ามบุคคลภายนอกเข้าไปในบริเวณเรือนจําโดยไม่ได้รับอนุญาต ดังนั้นเรือนจําจึง
มีลักษณะเป็น “ที่รโหฐาน” ตามมาตรา ๒ (๑๓)” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประกอบกับมาตรา ๑ (๓)“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการค้นในที่รโหฐานนั้น มาตรา ots?
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติว่าจะต้องกระทําโดยมีหมายค้น ยกเว้นกรณี
ที่กฎหมายกําหนดไว้ให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นหรือกรณีการค้นในพระราชวังหรือในที่ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ พระมเห
             นี หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ประทับอยู่ ซึ่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญากําหนดวิธีการค้นไว้เป็นพิเศษตามมาตรา co” ประกอบกับมาตรา ๕๑ (๒)”
แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว

ข้อเท็จจริงปรากฏว่าการค้นเรือนจําจังหวัดลําพูนตามข้อหารือนี้ได้กระทําโดยมี
หมายค้น ซึ่งออกโดยผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเป็นการค้นที่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ga

๑ มาตรา oO บุคคลภายนอกซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าไปในเรือนจําเพื่อกิจธุระก็ดี เยียม
อ    ส at        an got  - "ง   ave   ww bg   vo            a
ผู้ต้องขังก็ดี เพื่อประ
             โยชน์อย่างอื่นก็ดี จักต้องปฏิบัติตามข้อบังคับซึ่งอธิบดีได้ตั้งและประกาศไว้โดยเปิดเผย

๒ มาตรา ๕๕ ผู้ใดเข้าไปในเรือนจําโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าทีก็ดี หรือ

บังอาจรับจาก หรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง นําเข้ามาหรือเอาออกไปจากเรือนจํา ซิ่งเงินหรือสิงของต้องห้ามโดยทาง

ae      a.   A            a ae   ay        เค  1เลิจเจ้าซ้     ซี
ใดๆ อันฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจําก็ดี ผู้นันมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือ
3.   เลิจเจรรงร รกรปื้ง๑ | เจไจร
จําตุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้
             งปรับทั้งจํา

ล้าผู้กระทําผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรือนจํา หรือกรมราชทัณฑ์ให้เพิ่มโทษ

เป็นทวีคูณ
เงินและสิ่งของต้องห้ามที่นําเข้ามาในเรือนจําโดยฝ่าฝีนบทมาตรานี้ให้ริบเป็นของแผ่นดิน
๓ มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(om) “ที่รโหฐาน” หมายความถึงที่ต่าง ๆ ซึ่งมิใช่ที่สาธารณสถานตั้งบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ลักษณะอาญา
ฯลฯ                        ฯลฯ
* มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) “สาธารณสถาน” หมายความว่า สถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอ
             บธรรมที่จะเข้าไป
ได้

ฯลฯ                   ฯลฯ
* มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
* มาตรา ce ให้นําบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๑ (๒) มาบังคับในเรื่องค้นโดยอนุโลม

9 มาตรา ๕๑ จะมีหมายจับหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้จับ
ฯลฯ                     ฯลฯ
Qs) ในพระราชวัง หรือในที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ พระมเหนี หรือผู้สําเว็จราชการแทน

พระองค์ประทับหรืออยู่ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน
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             ความอาญา ปัญหาจึงมีเพียงว่า การค้นที่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
จะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ (ฉบับที่ ๒) เรื่อง การเข้าดูกิจการหรือติดต่อกับ
การงานของเรือนจําซึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.

๒๕๓๓๕“ หรือไม่
ได้พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ความในบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติขึ้นเพื่อใช้บังคับกับบุคคลภายนอกซึ่งไม่มีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จะเข้าไปในเรือนจําเท่านั้น โดยกฎหมายกําหนดให้บุคคลภายนอกที่ประสงค์จะเข้าไป
ในเร
             ือนจําเพื่อกิจธุระ เพื่อเยี่ยมผู้ต้องขัง หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นต้องขออนุญาตและปฏิบัติ
ตามข้อบังคับที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์วางไว้ และผู้ฝ่าฝืนเข้าไปโดยไม่ได้รับอนุญาตมีความผิดตาม
มาตรา ๕๕ ของกฎหมายฉบับเดียวกัน บทบัญญัติดังกล่าวมิได้หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งมี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายยื่นที่จะเข้าไปในเรือนจําเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย จะต้องอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรานี้ด้วย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาข้อกําหนดตามข้อบังคับอธิบดีกรม
ราชทัณฑ์ (ฉบับที่ ๒) เรื่องการเข้าดูกิจการหรือติดต่อกับงานของเรือนจําแล
             ะกงสุลเข้าเยี่ยม
ผู้ต้องขัง ซึ่งออกตามความในมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว จะเห็น
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า ข้อบังคับดังกล่าวตราขึ้นเพื่อวางระเบียบภายในให้เกิดความสะดวกในทาง
ปฏิบัติของเรือนจําแต่ละแห่ง โดยข้อบังคับนี้มุ่งเฉพาะที่จะวางระเบียบวิธีปฏิบัติในการให้
บุคคลภายนอกเข้าดูกิจการ ติดต่อเรือนจําด้วยกิจธุระเกี่ยวข้องกับเรือนจําและการเยี่ยมผู้ต้องขัง
โดยกงสุลเท่านั้น บทบัญญัติทั้งในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ wa. ๒๕๐๓ และข้อบังคับอธิบดีกรม
ราชทัณฑ์ (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงมิได้ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้
             มีอํานาจตามกฎหมายยื่นที่จะกระทําการใดๆ ที่
ชอบด้วยกฎหมายนั้นๆ ภายในบริเวณของเรือนจํา

ดังนั้น เมื่อการค้นครั้งนี้ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และไม่
ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๑๓ เจ้าพนักงานที่มีหมายค้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ทําการค้นในเรือนจําจึงไม่ต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับอธิบดีกรม

woe   aed
ราชทัณฑ์ (ฉบับท ๒)ฯ

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

«โปรดดูเอกสารแนบท้ายบันทึก
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