
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 
เรื่อง  การเลือ่นชั้นขา้ราชการพลเรือนสามญัชั้นเอกเป็นชั้นพิเศษ 

(ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั) 

   

 

หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๒/๑๓๙๗๗ ลงวันที่ ๑๘ 
สิงหาคม ๒๕๑๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในปัญหาว่า ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติให้เล่ือนชั้นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ รวม 
๓๐ ราย และข้าราชการในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวม ๘ ราย เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ
ชั้นพิเศษ ตามข้อ ๒๐ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๐๗ จะท าได้หรือไม่ 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้ยกเลิก
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ดังกล่าวทั้งสองฉบับ
และได้ยกเลิกชั้นของข้าราชการ (ไม่มีชั้นพิเศษ) แล้ว การที่กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) 
บัญญัติให้ใช้หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.ม.ก าหนดไว้เดิมในระหว่างที่ยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑข์ึ้น
ใหม่ไปพลางก่อนนั้น หมายความเพียงให้ใช้ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎทบวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) นี้ เท่านั้น ก.ม.จึงไม่มีอ านาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ในการบรรจุชั้น
พิเศษได้ แต่ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐมีความเห็นแย้งว่า ขณะนี้  ก.ม.ยังก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเพื่อปฏิบัติตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ไม่แล้วเสรจ็ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการ
ตามกฎกระทรวงฉบับเดิมไปพลางก่อน (ยังมีชั้นพิเศษอยู่และบรรจุเป็นชั้นพิเศษได้)ตามนัยข้อ 
๓๕ แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้ขอให้ส านักงาน ก.พ.
พิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งส านักงานก.พ.ได้ให้
ความเห็น ว่า ตามข้อ ๑๐ แห่งกฎทบวง ฉบับที่  ๒ (พ .ศ . ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเลื่อนชั้นข้าราชการไว้ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่
เคยน ามาใช้บังคับโดยอนุโลมกไ็ด้สิ้นผลใช้บังคับไปตั้งแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว 
อีกทั้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตลอดจนกฎ ก.พ.และระเบียบที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว กม็ิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนชั้นข้าราชการ
พลเรือนไว้ เพราะได้ยกเลิกชั้นของข้าราชการพลเรือนไปแล้ว จึงไม่มีข้อก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ือง
การเลื่อนชั้นที่จะน ามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ และจะอาศัยอ านาจตามข้อ ๓๕ แห่งกฎทบวง ฉบับ



 ๒ 

ที่ ๒ ดังกล่าว ด าเนินการเล่ือนชั้นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยจากชั้นเอกเป็นชั้นพิเศษก็
มิได้เช่นเดียวกนั  กรณีนี้จึงไม่อาจด าเนินการเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า การที่ทบวงมหาวิทยาลัยของ
รัฐประสงค์จะเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ รวม ๓๐ 
ราย และข้าราชการในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวม ๘ ราย เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้น
พิเศษ ตามที่มีปัญหานั้น ไม่อาจท าได้โดยอาศัยข้อ ๒๐ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ทั้งนี้  เพราะกฎกระทรวงดังกล่าวได้ถูกยกเลิก
แล้วโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ และกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) นั้นเองกไ็ม่มีการ
ก าหนดชั้นข้าราชการไว้ 

แต่อย่างไรกด็ี  โดยที่กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) นี้  ได้มีบทบัญญัติให้
อ านาจแก่ ก.ม. ที่จะด าเนินการต่อไปได้ส าหรับการใดที่อยู่ในระหว่างด าเนินการตามกฎกระทรวง
หรือกฎทบวงที่ถูกยกเลิกไปแล้ว  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 
๕)  จึงเห็นว่า ก.ม. มีอ านาจก าหนดวิธกีารเลื่อนระดับเงินเดือนให้แก่ข้าราชการส าหรับกรณีที่เป็น
ปัญหานี้ ได้ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๓๖๑ ประกอบกับข้อ ๒๔๒ แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๐๗ 

 

(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 

 
๑ ข้อ ๓๖ การใดอยู่ในระหว่างด าเนินการตามกฎกระทรวงหรือกฎทบวงที่ออกตามความใน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ในวันที่ ก.ม. ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎทบวงนี้  การด าเนินการต่อไปส าหรับการนั้นให้เป็นไปตามที่ ก.ม. 
ก าหนด 

๒ ข้อ ๒๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย ให้ผู้ มีอ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐโดยอนุมัติของ ก.ม. เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ให้รฐัมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๙ ลงมา อธกิารบดี
ผู้บังคับบัญชาโดยอนุมัติของ อ.ก.ม.มหาวิทยาลัย เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ตามข้อ 
๑๑ (ก) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.ม. ก าหนด 



 ๓ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๑๙ 
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ซึ
บันทึก
Gar การเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนสามัญขั้นเอกเป็นขั้นพิเศษ

(ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๒/๑๓๓๓ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในปัญหาว่า ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติให้เลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ รวม
๓๐ ราย และข้าราชการในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวม ๕ ราย เป็นข้าราชการพลเ
             รือนสามัญ
ชั้นพิเศษ ตามข้อ ๒๐ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่
า๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๐๓ จะทําได้หรือไม่

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ได้ยกเลิก
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๓) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๕๓) ดังกล่าวทั้งสองฉบับ
และได้ยกเลิกชั้นของข้าราชการ (ไม่มีชั้นพิเศษ) แล้ว การที่กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.
             ศ. ๒๕๑๓)
บัญญัติให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.กําหนดไว้เดิมในระหว่างที่ยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ขึ้น
ใหม่ไปพลางก่อนนั้น หมายความเพียงให้ใช้ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎทบวง
ฉบับที่ ๒ (WA. ๒๕๑๓๕) นี้เท่านั้น ก.ม.จึงไม่มีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการบรรจุชั้น
พิเศษได้ แต่ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐมีความเห็นแย้งว่า ขณะนี้ ก.ม.ยังกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเพื่อปฏิบัติตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ไม่แล้วเสร็จ จึงจําเป็นต้องดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงฉบับเดิมไปพลางก่อน (ยังมีชั้นพิเศษอยู่แล
             ะบรรจุเป็นชั้นพิเศษได้)ตามนัยข้อ
๓๕ แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้ขอให้สํานักงาน ก.พ.
พิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งสํานักงานก.พ.ได้ให้
ความเห็นว่า ตามข้อ oo แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเลื่อนชั้นข้าราชการไว้ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
             ๒๕๓๓ ที่
เคยนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ได้สิ้นผลใช้บังคับไปตั้งแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว
อีกทั้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ตลอดจนกฎ ก.พ.และระเบียบที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนชั้นข้าราชการ
พลเรือนไว้ เพราะได้ยกเลิกชั้นของข้าราชการพลเรือนไปแล้ว จึงไม่มีข้อกําหนดกฎเกณฑ์ในเรื่อง
การเลื่อนชั้นที่จะนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ และจะอาศัยอํานาจตามข้อ ๓๕ แห่งกฎทบวง ฉบับ
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             ๒

ที่ ๒ ดังกล่าว ดําเนินการเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยจากชั้นเอกเป็นชั้นพิเศษก็
มิได้เช่นเดียวกัน กรณีนีจึงไม่อาจดําเนินการเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า การที่ทบวงมหาวิทยาลัยของ
รัฐประสงค์จะเลื่อนชั้นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ รวม ๓๐
ราย และข้าราชการในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวม ๕ ราย เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้น
พิเศษ 
             ตามที่มีปัญหานั้น ไม่อาจทําได้โดยอาศัยข้อ wo แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๐๓ ทั้งนี้ เพราะกฎกระทรวงดังกล่าวได้ถูกยกเลิก
แล้วโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๐ และกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓๕) นั้นเองก็ไม่มีการ
กําหนดชั้นข้าราชการไว้

แต
             ่อย่างไรก็ดี โดยที่กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) นี้ ได้มีบทบัญญัติให้
อํานาจแก่ กุม. ที่จะดําเนินการต่อไปได้สําหรับการใดที่อยู่ในระหว่างดําเนินการตามกฎกระทรวง
หรือกฎทบวงที่ถูกยกเลิกไปแล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่
๕ จึงเห็นว่า กุม. มีอํานาจกําหนดวิธีการเลื่อนระดับเงินเดือนให้แก่ข้าราชการสําหรับกรณีที่เป็น
ปัญหานี้ได้ โดยอาศัยอํานาจตามข้อ od? ประกอบกับข้อ we” แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.
ไ๒๕๐๓

(ลงชื่
             อ) ส. โหตระกิตย์

๑ข้อ ๓๒ การใดอยู่ในระหว่างดําเนินการตามกฎกระทรวงหรือกฎทบวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ ในวันที่ ก.ม. กําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎทบวงนี้ การดําเนินการต่อไปสําหรับการนั้นให้เป็นไปตามที่ ก.ม.
กําหนด

๒ข้อ ๒๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนใน ระดับ ๑๐ แ
             ละตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐโดยอนุมัติของ ก.ม. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ «๓ ลงมา อธิการบดี
ผู้บังคับบัญชาโดยอนุมัติของ อ.ก.ม.มหาวิทยาลัย เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสต
             ราจารย์ตามข้อ

๑๑ (ก) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม. กําหนด
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             (นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๕
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