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เรื่อง อํานาจหน้าที่การรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๑๐๕ (๓)/
๑๓๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นเกี่ยวกับการออกใบรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชน ทั้งนี้ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๒ วรรคสอง บัญญัติให้
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่เป็นผู้ดําเนินการเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐาน
การศึกษาของวิทยาล
             ัยเอกชนในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๓ ให้โอนอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับ
วิทยาลัยเอกชนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ และหลังจากนั้นได้มีการโอนอํานาจหน้าที่ดังกล่าวไปเป็น
ของสํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐตามพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วน
ของกระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ พ.ศ. ๒๕๑๐ ในปัจจุบันนี้ ได้มี
พระราชบัญญัติระเบียบการปฏ
             ิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๕ (๒)
กําหนดให้ทบวงมหาวิทยาลัยมีหน้าที่กําหนดมาตรฐานและให้ความเห็นชอบหลักสูตรของวิทยาลัย
เอกชน ดังนั้น จึงเกิดมีปัญหาเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนว่า

๑. หน่วยงานใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบรับรองมาตรฐานการศึกษา
ของวิทยาลัยเอกชน

We. คณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแห่งชาติ ยังคงต้องให้ความเห็นชอบใน
การออกใบรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนอยู่หรือไม่

๓. องค์กรใดควรเป็นผู้ตั้งคณะกรรมการรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัย

เอกช
             น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติและผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว มีความเห็นว่า ในเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงที่จะต้องพิจารณา
ตามลําดับคือ

ตามพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๐ (๑๕) ได้

ญัติเกี่ยวกับสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติว่า สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ “มีหน้าที่

บัญ
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานสภาการศึกษา แห่งชาติ”
             [END PAGE 1]
             ๒

นอกจากนั้นได้มีมาตรา ๑๕” บัญญัติให้มีคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติเป็น
หน่วยงานหนึ่งซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้

ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๒ วรรคสอง ได้
บัญญัติว่า “วิทยาลัยเอกชนจะให้อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง หรือปริญญา ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษาในวิทยาลัยเอกชนได้ เมื่อได้รับใบรับรองมาตรฐานการศึกษาจากสํานักงานสภา
การศึกษาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ” ดังนั้น
การที่วิทยาลัยเอกชนจะให้อนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง หรือปริญญ
             า ในสาขาวิชาที่มี
การศึกษาในวิทยาลัยเอกชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบรับรองมาตรฐานการศึกษาจากสํานักงานสภา
การศึกษาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติแล้ว

ต่อมาได้มีการโอนอํานาจหน้าที่ของ “สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กระทรวงศึกษาธิการ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ eo” แต่อํานาจหน้าที่ของ “คณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ” wild
บัญญัติให้โอนไปยังหน่วยงานใดไม่
              ยังคงอยู่ตามเดิม  และนอกจากนั้น ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕ (๓)” และประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๓ ฉบับดังกล่าวข้างต้น ข้อ ๒“ ก็ได้เปลี่ยนชื่อ “สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” เป็น

๑ มาตรา ๑๕ ให้มีกรรมการบริหารดณะหนึ่ง ประกอบด้วยเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และบุคคลอื่นอีกแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ มี
อํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะ
กรรมการบ
             ริหารและมีหน้าที่ตามที่สภาการศึกษาแห่งชาติจะได้มอบหมาย

ให้กรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ให้ประธานกรรมการอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละหนึ่งปี

๒ข้อ ๕๓ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ
สํานักนายกรัฐมนตรี และบรรดาอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ และอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

สํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่
             เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชน ไปเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ หรือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
หรือเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี
ota ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ
*ข้อ ๒ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ
สํานักนายกรัฐมนตรี และบรรดาอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สํานักงานสภาการศึกษาแห่
             งชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ นอกจากในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมวิทยาลัยเอกชนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี หรือของเจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สํานัก

นายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี
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             “สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ” ด้วย

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ เมื่อได้มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้น โดยข้อ ๕
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ได้มีการโอน
อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไปเป็นของ
สํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโอน
กิจการบริหารบางส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ พ.ศ.
๒๕๑๓ว“

ต่อมาครั้งสุดท้ายได้มีการโอนอํานาจหน้าที่ของ “ทบวงมหาวิทยาล
             ัยของรัฐ” ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นเจ้าหน้าที่ไปเป็น
“ทบวงมหาวิทยาลัย” ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๐

ดังนั้น จึงเห็นว่า การให้ใบรับรองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๒ วรรคสอง ซึ่งเดิมเป็นอํานาจหน้าที่ของ “สํานักงานสภา
การศึกษาแห่งชาติ” นั้น ได้โ
             อนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๐ เป็นครั้งแรก ต่อมา
ได้โอนไปเป็นของสํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของทบวงมหาวิทยาลัย
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๑๐ และต่อมาครั้งสุดท้ายได้โอนไปเป็นของทบวงมหาวิทยาลัย ตามมาตรา @
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๐

เพราะฉะนั้น ตามป
             ระเด็นที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติขอให้
พิจารณา คือ

๑. หน่วยงานใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบรับรองมาตรฐานการศึกษา
ของเอกชนนั้น

*(@)              ฯลฯ                        ฯลฯ

* มาตรา ๓ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน ในกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยเอกชน ไปเป็นของสํานักงานปลัด
ทบวง ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ

* มาตรา ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ และ
บรรดาอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการท
             บวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นเจ้าหน้าที่และอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปเป็นของทบวงมหาวิทยาลัย หรือของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย หรือ

เจ้าหน้าที่ทบวงมหาวิทยาลัย แล้วแต่กรณี
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             ๕

เห็นว่า เป็นหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัยในการให้ใบรับรองมาตรฐานการศึกษา
ของวิทยาลัยเอกชนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ ตามนัย
แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๒ วรรคสอง ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๕ (๑๑)
ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมาย
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัย”

๒. คณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติ ยังคงต้องให้ความเห็นชอบใน
การออกใบรับ
             รองมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยเอกชนอยู่หรือไม่

ในข้อนี้ เห็นว่าคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแห่งชาติยังคงมีอํานาจหน้าที่
ในการให้ความเห็นชอบอยู่ ดังเหตุ ผลที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นว่า อํานาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารฯ ในการให้ความเห็นชอบไม่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายให้โอนไปเป็นของ
หน่วยงานใด และตามพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๕ ก็ยัง
บัญญัติให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารด้วย

๓. องค์กรใดควรเป็นผู้ตั้งคณะกรรมการรับรองมาตรฐานการศึกษ
             าของวิทยาลัย
เอกชน

ในข้อนี้ เห็นว่าเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการพิจารณาให้ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารฯ ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา ๑๒
วรรคสอง นั้น คณะกรรมการบริหารมีอํานาจที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอ
ความเห็น หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะ

กรรมการบริหารได้ ตามพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๒ มาตรา oe”

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันย
             ายน ๒๕๒๐

ฯ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัย
4 มาตรา ๑๕ สภาการศึกษาแห่งชาติหรือคณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของสภาการศึกษาแห่งชาติหรือของคณะกรรมการบริหาร และให้นํามาตรา ๑๓ มาใช้บังคับแก่การประชุม
ของคณะกรรมการโดยอนุโลม
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