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             0252/2511 - การโอนโรงเรียนประถมศึกษา(โรงเรียน"วัดนิมมานรดี" อำเภอภาษีเจริญจังหวัดธนบุรี) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๑๑

บันทึก
เรื่อง  การโอนโรงเรียนประถมศึกษา 
(โรงเรียนวัดนิมมานรดี อำเภอภาษีเจริญ จังหวัดธนบุรี)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ สร.๐๔๐๓/๘๘๕๑ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๐ ว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องการจะรับโอนโรงเรียนวัดนิมมานรดี อำเภอภาษีเจริญ จังหวัดธนบุรี ซึ่งเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งไปสังกัดองค์กา
             รบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๓ แต่อธิบดีกรมสามัญศึกษาแจ้งเหตุขัดข้องว่า โรงเรียนวัดนิมมานรดีไม่อยู่ในข่ายที่จะโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศเพิกถอนสภาพการเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งและมีสภาพเป็นโรงเรียนรัฐบาล (ส่วนกลาง) ไปแล้ว  โดยคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ ๑๑๙/๒๕๐๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ และกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ยืนยันว่าโรงเรียนวัดนิมมานรดีไม่อยู่ในเ
             กณฑ์ที่จะต้องโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เคยสั่งเลิกล้มโรงเรียนนี้ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๗๘  กระทรวงศึกษาธิการไม่มีอำนาจสั่งการให้ผิดไปจากกฎหมายได้ ขอให้วินิจฉัยว่า โรงเรียนวัดนิมมานรดีเป็นโรงเรียนประถมศึกษาที่จะต้องโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาโดยเชิญผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการแล
             ะผู้แทนกระทรวงมหาดไทยมาร่วมชี้แจงด้วยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงว่า โรงเรียนนิมมานรดีนี้เป็นโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง หาใช่เป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งไม่ จึงเป็นโรงเรียนที่ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙และนอกจากนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้มีคำสั่งที่ ๑๑๙/๒๕๐๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ ให้ถอนสภาพโรงเรียนนี้ซึ่งเป็นโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งมาเป็
             นโรงเรียนรัฐบาล (ส่วนกลาง) ไปแล้ว  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่าโรงเรียนวัดนิมมานรดีเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งหาใช่ประชาชนจัดตั้งไม่จึงอยู่ในข่ายที่จะต้องโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้น และชี้แจงว่าโรงเรียนนี้มีสภาพเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งตลอดมา จะสิ้นสภาพไปได้ก็แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เลิกล้มตามความในมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ เท่านั้น ซึ่งไม่เคยได้มีคำสั่งเช่นนั้น โรงเรียนนี้จึงคงมีสภาพเป็นโรงเรี
             ยนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้ง กระทรวงศึกษาธิการหามีอำนาจที่จะสั่งเป็นอย่างอื่นให้ผิดไปจากตัวบทกฎหมายได้ไม่
ข้อเท็จจริงที่โต้เถียงกันว่าโรงเรียนวัดนิมมานรดีเป็นโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งหรือที่นายอำเภอจัดตั้งดังกล่าวมาแล้วนี้ ต่อมาเมื่อผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ส่งหลักฐานมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการก็ได้แถลงยอมรับว่า โรงเรียนวัดนิมมานรดีนี้เดิมก่อนที่กระทรวงศึกษาธิการมีคำสั่งให้มาสังกัดส่วนกลางเป็นโรงเรียนรัฐบาล ได้มีสภาพเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเ
             ภอจัดตั้งมาจริงดังที่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจง
เมื่อข้อเท็จจริงเป็นที่รับกันว่า โรงเรียนวัดนิมมานรดีเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งดังนี้แล้ว ปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาก็คงมีเพียงว่า คำสั่งของกระทรวงศึกษาธิการที่สั่งให้โรงเรียนวัดนิมมานรดีมาสังกัดส่วนกลางเป็นโรงเรียนรัฐบาลดังได้กล่าวมาแต่ต้นนั้น จะยังผลให้โรงเรียนนี้ซึ่งมีสภาพเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้ง เปลี่ยนสภาพมาเป็นโรงเรียนรัฐบาลตามคำสั่งของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า โรงเรียนประถมศึกษาใดจะ
             มีสภาพเป็นโรงเรียนรัฐบาล หรือเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้งนั้น ก็แล้วแต่การจัดตั้งเป็นสำคัญ กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  ว่าโรงเรียนรัฐบาลหมายถึงโรงเรียนประถมศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการตั้งโรงเรียนประชาบาลหมายถึงโรงเรียนประถมศึกษาที่ประชาชนตั้งและโรงเรียนประถมศึกษาที่นายอำเภอตั้ง  สำหรับโรงเรียนวัดนิมมานรดีนี้ เมื่อเป็นที่รับกันว่าเป็นโรงเรียนที่นายอำเภอจัดตั้ง ก็จะต้องถือว่าเป็นโรงเรียนประชาบาลตามบทกฎหมายที่กล่าวแล้วไม่มีเหตุผลแต่ประการใดที่
             จะกล่าวได้ว่า เป็นโรงเรียนรัฐบาล คำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่สั่งให้โรงเรียนนี้มาสังกัดส่วนกลางเป็นโรงเรียนรัฐบาลนั้น จะอนุมานเอาว่าเป็นการตั้งโรงเรียนรัฐบาลหาได้ไม่ เพราะโรงเรียนนั้นได้ตั้งอยู่ แล้ว คำสั่งกระทรวงศึกษาธิการพึงอนุมานได้เพียงว่าเป็นการสั่งให้เปลี่ยนสภาพของโรงเรียนเท่านั้น ซึ่งหามีบทกฎหมายใดสนับสนุนให้กระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจสั่งเช่นนั้นได้ไม่
อาศัยเหตุผลดังได้กล่าวมา  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า โรงเรียนวัดนิมมานรดีเป็นโรงเรียนประชาบาลที่นายอำเภอจัดตั้ง และมีสภาพเป็นเช่นนั้นตลอดมาคำสั
             ่งกระทรวงศึกษาธิการที่ ๑๑๙/๒๕๐๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ ที่กล่าวมาข้างต้นไม่มีผลเปลี่ยนสภาพของโรงเรียนนี้เป็นอย่างอื่น โรงเรียนวัดนิมมานรดีจึงเป็นโรงเรียนอยู่ในข่ายที่ต้องโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๑ 
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