
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๔๙๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของรฐัมนตรีช่วยว่ำกำรที่จะสัง่กำรแทนรฐัมนตรี 
 

   

 

กรมสำรบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำรได้มีหนังสือที่ ๙๑๓๒/๒๔๙๘ ลงวันที่
๒๑ กันยายน ๒๔๙๘ ขอให้คณะกรรมกฤษฎีกาพิจารณาตามค าสั่งของท่านนายกรัฐมนตรีว่า
รัฐมนตรีช่วยว่าการจะสั่งการใดๆ แทนรัฐมนตรีได้ประการใด พิจารณาตามรัฐธรรมนูญจะสั่งการ
ได้ไหม ตามกฎหมายทุกฉบับให้รัฐมนตรีรักษาการคนอื่นจะสั่งการได้ไหม ถ้าในกฎหมายไม่บอก
ไว้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕
ในกระทรวงหนึ่งๆ อาจมีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสั่งราชการ หรือมีทั้งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
และรัฐมนตรีสั่งราชการหรือไม่มีกไ็ด้ ส่วนรัฐมนตรีว่าการนั้นกฎหมายบัญญัติให้จ าต้องมี ทั้งนี้  
ย่อมแสดงให้เหน็ว่ารัฐมนตรีว่าการนั้นเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สดุซึ่งมีภาระหน้าที่ในเรื่องการปกครอง
บังคับบัญชาและรับผิดชอบราชการในกระทรวง ส่วนรัฐมนตรีช่วยว่าการกด็ี รัฐมนตรีสั่งราชการก็
ดี หาได้มีอ านาจและหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการไม่ กล่าวโดยเฉพาะ
ส าหรับอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีช่วยว่าการนั้น มีอยู่ ๒ ประการ คือ 

(๑) ตามปกติมีอ านาจหน้าที่ตามที่รัฐมนตรีว่าการจะได้มอบหมาย (มาตรา ๑๕ 
วรรค ๒) ซึ่งก็เป็นการชอบด้วยเหตุผล เพราะเหตุว่าถึงแม้จะเป็นรัฐมนตรีคนหนึ่งก็จริง แต่
รัฐมนตรีช่วยว่าการจะต้องปฏิบัติราชการภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการ การที่ได้รับ
แต่งตั้ งให้ เป็น รัฐมนตรีช่วยว่าการก็แสดงอยู่ในตัวแล้วว่า ได้ รับแต่งตั้ งมาเพื่ อให้ ช่วย
รัฐมนตรีว่าการเท่านั้น จะมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการได้อย่างไร แต่เมื่อรัฐมนตรี
ช่วยว่าการได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการให้ปฏิบัติราชการอะไรแล้ว ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการที่ได้รับมอบหมายนั้นรัฐมนตรีช่วยว่าการก็ย่อมมีอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกับ
รัฐมนตรีว่าการ (มาตรา ๔๙ วรรค ๑) 

(๒) เมื่อรัฐมนตรีว่าการไม่อาจปฏิบัติราชการได้จะต้องเหตุหนึ่ งเหตุใดก็ดี 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกเ็ป็นผู้ รักษาการแทนโดยอ านาจแห่งกฎหมายทีเดียว (มาตรา ๑๕ วรรค ๓) 
ในกรณีเช่นนี้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกย่็อมมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการทุกประการ 
(มาตรา ๔๙ วรรค ๑) 

ที่กล่าวมานี้จะเหน็ได้ว่า 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๔๔๕๖/๒๔๙๘  ลงวันที่ ๑๒ ธนัวาคม ๒๔๙๘ 



 ๒ 

(๑) ค าว่า “ช่วยว่าการ” นั้ น  แสดงอยู่แล้วว่าไม่มีอ านาจและหน้าที่ เท่ า
รัฐมนตรีว่าการรัฐมนตรีช่วยว่าการจะมีอ านาจเพียงเท่าที่รัฐมนตรีว่าการจะได้มอบหมาย 

พิเคราะห์ตามถ้อยค าที่มาตรา ๑๕ วรรค ๒ ใช้ค าว่ามอบหมาย และต าแหน่งของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการ ซึ่ งมีค าว่า “ช่วย” ด้วยแล้ว ก็เห็นได้ว่า แม้รัฐมนตรีว่าการจะมีอ านาจ
มอบหมายการงานให้รัฐมนตรีช่วยว่าการก็ตาม แต่ก็เพียงเพื่ อช่วยแบ่งเบาการงานของ
รัฐมนตรีว่าการเท่านั้น ไม่ใช่ว่ามีอ านาจที่จะมอบหมายถึงการให้มีอ านาจเต็มบริบูรณ์เช่น
รัฐมนตรีว่าการ เพราะอย่างไรรัฐมนตรีช่วยว่าการกเ็ป็นแต่เพียงช่วยเท่านั้น อ านาจที่จะมอบหมาย
ไม่ได้นี้ กไ็ด้แก่อ านาจที่เห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์ให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการโดยเฉพาะ 
เช่นอ านาจออกกฎกระทรวง เป็นต้น 

(๒) แต่ถ้าเมื่อใดรัฐมนตรีช่วยว่าการเข้ารักษาราชการในต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการนั้นกม็ีอ านาจและหน้าที่เช่นรัฐมนตรีว่าการทุกประการ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๘ 
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Gar อํานาจของรู๊ฐมนตรีช่วยว่าการทีจะสังการแทนรู๊ฐมนตรี

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๓๒ /๒๕๓๕ ลงวันที่
๒๑ กันยายน ๒๕๓๕ ขอให้คณะกรรมกฤษฎีกาฬพิจารณาตามคําสั่งของท่านนายกรัฐมนตรีว่า
รัฐมนตรีช่วยว่าการจะสั่งการใด ๆ แทนรัฐมนตรีได้ประการใด พิจารณาตามรัฐธรรมนูญจะสั่งการ
ได้ไหม ตามกฎหมายทุกฉบับให้รัฐมนตรีรักษาการคนอื่นจะสั่งการได้ไหม ถ้าในกฎหมายไม่บอก

ไว้

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

ตา
             มมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕
ในกระทรวงหนึ่งๆ อาจมีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสังราชการ หรือมีทั้งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
และรัฐมนตรีสังราชการหรือไม่มีก็ได้ ส่วนรัฐมนตรีว่าการนั้นกฎหมายบัญญัติให้จําต้องมี ทั้งนี

ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐมนตรีว่าการนั้นเป็นบุคคลที่สําคัญที่สุดซึ่งมีภาระหน้าที่ในเรื่องการปกครอง
บังคับบัญชาและรับผิดชอบราชการในกระทรวง ส่วนรัฐมนตรีช่วยว่าการก็ดี รัฐมนตรีสั่งราชการก็
ดี หาได้มีอํานาจและหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการไม่ ก
             ล่าวโดยเฉพาะ
สําหรับอํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีช่วยว่าการนั้น Hag we ประการ คือ

(๑) ตามปกติมีอํานาจหน้าที่ตามที่รัฐมนตรีว่าการจะได้มอบหมาย (มาตรา ๑๕
วรรค ๒) ซึ่งก็เป็นการชอบด้วยเหตุผล เพราะเหตุว่าถึงแม้จะเป็นรัฐมนตรีคนหนึ่งก็จริง แต่
รัฐมนตรีช่วยว่าการจะต้องปฏิบัติราชการภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการ การที่ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการก็แสดงอยู่ในตัวแล้วว่า ได้รับแต่งตั้งมาเพื่อให้ช่วย
รัฐมนตรีว่าการเท่านั้น จะมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการได้อย่างไร แต่เมื่อรัฐมนตรี
             
ช่วยว่าการได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการให้ปฏิบัติราชการอะไรแล้ว ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการที่ได้รับมอบหมายนั้นรัฐมนตรีช่วยว่าการก็ย่อมมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ร๊ฐมนตรีว่าการ (มาตรา ๕๓ วรรค ๑)

(๒) เมื่อรัฐมนตรีว่าการไม่อาจปฏิบัติราชการได้จะต้องเหตุหนึ่งเหตุใดก็ดี
รัฐมนตรีช่วยว่าการก็เป็นผู้รักษาการแทนโดยอํานาจแห่งกฎหมายทีเดียว (มาตรา ๑๕ วรรค ๓)
ในกรณีเช่นนี้รัฐมนตรีช่วยว่าการก็ย่อมมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการทุกประการ
(มาตรา ee วรรค ๑)

ที่กล่าวมานีจะเห็นได้ว่า

ส่งพร้
             อมหนังสือที่ ๕๕๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

(๑) คําว่า “ช่วยว่าการ” นั้น แสดงอยู่แล้วว่าไม่มีอํานาจและหน้าที่เท่า
รัฐมนตรีว่าการรัฐมนตรีช่วยว่าการจะมีอํานาจเพียงเท่าที่รัฐมนตรีว่าการจะได้มอบหมาย

พิเคราะห์ตามถ้อยคําที่มาตรา ๑๕ วรรค ๒ ใช้คําว่ามอบหมาย และตําแหน่งของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการ ซึ่งมีคําว่า “ช่วย” ด้วยแล้ว ก็เห็นได้ว่า แม้รัฐมนตรีว่าการจะมีอํานาจ

มอบหมายการงานให้รัฐมนตรีช่วยว่าการก็ตาม แต่ก็เพียงเพื่อช่วยแบ่งเบาการงานของ

6

รัฐมนตรีว่าการเท่านั้น ไม่ใช่ว่ามีอํานาจที่จะมอบหมายถึงการให้มีอํานาจเต็มบริบูรณ์เช่น

รัฐมนตรีว่าการ เพร
             าะอย่างไรร๊ฐมนตรีช่วยว่าการก็เป็นแต่เพียงช่วยเท่านั้น อํานาจที่จะมอบหมาย
ก 0                  2 ge        eas

ไม่ได้นี่ก็ได้แก่อํานาจที่เห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการโดยเฉพาะ

เช่นอํานาจออกกฎกระทรวง เป็นต้น

(๒) แต่ถ้าเมือใดรัฐมนตรีช่วยว่าการเข้ารักษาราชการในตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

รัฐมนตรีช่วยว่าการนันก็มีอํานาจและหน้าที่เช่นรัฐมนตรีว่าการทุกประการ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T11:47:12+0700
	Name




