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เรื่อง  การพิจารณาหาทางมิใหพ้่อคา้กกัตุนสินคา้ 
 

   

 

ตามที่คณะรฐัมนตรีได้มีมติให้ข้าพเจ้าพิจารณาหาทางป้องกันมิให้พ่อค้ากักตุน
สินค้า โดยประสงค์จะให้คณะกรรมการไปตรวจและให้สั่งให้ขายสินค้าได้ ทั้งนี้  โดยให้พิจารณา
กฎหมายที่ประกาศใช้ไปแล้วด้วยนั้น 

 

ข้าพเจ้าได้เชิญอธิบดีกรมควบคุมการค้ามาปรึกษาแล้ว ขอเสนอความเห็น
ดังต่อไปนี้  

๑. ในกรณีข้าว นั้น มีพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช ๒๔๘๙ ตามที่แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการค้าข้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๘๙ ก าหนดให้คณะกรรมการอัน
ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งนาย และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าหกนายซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งมีอ านาจประกาศเขตควบคุมการค้าข้าวได้ และเมื่อประกาศเขตควบคุมการค้าข้าวไปแล้ว 
คณะกรรมการก็มีอ านาจก าหนดราคาข้าวและสั่งห้ามมิให้ขายเกินกว่าราคาที่ก าหนดไว้ และมี
อ านาจให้ผู้ มีข้าวในครอบครองขายข้าวให้แก่บุคคลหนึ่ งบุคคลใดตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนด หรือสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ยึด และบังคับขายข้าวตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนด ในกรณีที่มีการขัดขืนค าสั่งของคณะกรรมการ กับมีอ านาจก าหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขในการช าระเงินค้าข้าวและในการส่งมอบข้าว (มาตรา ๔ มาตรา ๗ และ
มาตรา ๘) 

๒. ในกรณีสนิค้าอื่นๆ นอกจากข้าว มีพระราชบัญญัติป้องกนัการค้าก าไรเกนิควร 
พ.ศ.๒๔๙๐ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการกลางอนัประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ
เป็นประธาน และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อย ๔ นาย ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการจะได้
แต่งตั้ง มีอ านาจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้าก าไรเกินควรในสิ่งของนั้นๆ ในทุก
ท้องที่ในราชอาณาจักร และเมื่อได้ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของแล้ว  คณะกรรมการกม็ีอ านาจสั่ง
บังคับให้ขายตามปริมาณและราคาที่คณะกรรมการก าหนด โดยให้ขายแก่คณะกรรมการหรือผู้
หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๕ มาตรา ๘) และส าหรับจังหวัดกม็ีคณะกรรมการส่วน
จังหวัดประกอบด้วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อย ๓ นาย ซึ่ง
ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้แต่งตั้ง กม็ีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกับคณะกรรมการกลางทุกท้องที่ใน
จังหวัด ฉะนั้น การที่จะบังคับให้ขายสินค้านั้นกฎหมายมีอยู่แล้ว (มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๘) 
นอกจากนี้ ก็ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งให้อ านาจคณะกรรมการคล้ายคลึงกนั 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๓๕๗๖/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๔๙๖ 



 ๒ 

ความยากอยู่ที่การปฏิบัติ เพราะของมีคุณภาพแตกต่างกัน เมื่อจะบังคับขายก็
จะต้องก าหนดราคาสูงสุดที่จะพึงขายได้และเป็นราคาที่บังคับให้ขาย เช่น รองเท้ามีตั้งแต่ราคาถูก
ถึงราคาแพง จะก าหนดราคาได้อย่างไร จริงอยู่อาจก าหนดราคาสินค้าหลักต่างๆ เช่น อาหารและ
ผ้าได้บ้าง แต่ทางปฏิบัติมักจะปรากฏว่าถ้าควบคุมของเมื่อใด เมื่อราคาที่บังคับให้ขายต ่าเกินไป
ของกห็ายไปจากตลาด ทางรัฐบาลกไ็ม่มีเจ้าหน้าที่เพียงพอที่จะติดตามได้ และเป็นธรรมดาของ
พ่อค้าที่จะอยากขายของ ถ้าเขาได้ก าไรพอสมควร การที่พ่อค้าหยุดชะงักไม่น าของออกขายชั่ว
ขณะหนึ่งนั้น เพราะเขายังงงต่อสถานการณ์ห้ามสั่งสินค้าเข้าอยู่ แต่เมื่อปรากฏแน่นอนว่าได้มีการ
ผ่อนผันให้สั่งของได้เท่าที่จ าเป็น เขากค็งเอาสินค้าออกมาขาย ฉะนั้น การบังคับขายควรจะกระท า
ต่อเมื่อสินค้าได้หายไปจากท้องตลาดจนประชาชนเดือดร้อนจริงๆ เท่านั้น เพราะเมื่อมีการ
ควบคุมกจ็ะต้องมีแบบพิธทีี่พ่อค้าต้องปฏบิัติ เช่น ต้องให้แจ้งปริมาณและสถานที่เกบ็ มีเจ้าหน้าที่
คอยตรวจ การกระท าดังกล่าวย่อมท าให้ค่าใช้จ่ายของพ่อค้าสูงขึ้นซึ่งเขาจะต้องพยายามผลักค่า
ภาระนี้ ไปให้ผู้ซื้อ 

ทางแก้ ข้าพเจ้าได้ปรึกษากับอธิบดีกรมควบคุมการค้า ตามกฎหมายปัจจุบันมี
แบบพิธีมาก จะออกกฎหมายง่ายๆ โดยตั้งคณะกรรมการประจ าท้องที่และไปยังร้านค้าโดย
ก าหนดราคาให้เหมาะสมกับประเภทของสนิค้า เช่น รองเท้า ซึ่งต้องมีราคาแตกต่างกนั อธบิดีกรม
ควบคุมการค้าเห็นว่า เมื่อไม่ได้ก าหนดราคาให้ตายตัวอย่างวิธีการของพระราชบัญญัติป้องกัน
การค้าก าไรเกินควร ถ้าคณะกรรมการไม่สุจริต กจ็ะท าให้การบังคับขายไม่ได้ผลสมความมุ่งหมาย 
คือ ผลได้จะไม่เท่ากับผลเสยีซึ่งเป็นความจริง แต่ข้าพเจ้าเห็นว่า ถ้าจะจ ากัดเฉพาะสนิค้าบางอย่าง
ที่ปรากฏว่ามีการกกัตุนจริงๆ จนราษฎรเดือดร้อนจริงๆ และคณะกรรมการเลือกจากผู้ที่น่านับถือ 
เช่น ข้าราชการบ านาญหรือคหบดีประจ าต าบลกอ็าจจะเป็นวิธกีารที่จะบังคับให้ขายได้ จึงขอเสนอ
มาเพื่อพิจารณา 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 
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เรือง การพิจารณาหาทางมิให้พ่อค้ากักตุนสินค้า

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ข้าพเจ้าพิจารณาหาทางป้องกันมิให้พ่อค้ากักตุน
สินค้า โดยประสงค์จะให้คณะกรรมการไปตรวจและให้สังให้ขายสินค้าได้ ทั้งนี โดยให้พิจารณา

กฎหมายที่ประกาศใช้ไปแล้วด้วยนัน

ข้าพเจ้าได้เชิญอธิบดีกรมควบคุมการค้ามาปรึกษาแล้ว ขอเสนอความเห็น
ดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีข้าว นั้น มีพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตามที่แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการค้าข้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดให้คณะกรรมกา
             รอัน
ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งนาย และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าหกนายซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งมีอํานาจประกาศเขตควบคุมการค้าข้าวได้ และเมื่อประกาศเขตควบคุมการค้าข้าวไปแล้ว
คณะกรรมการก็มีอํานาจกําหนดราคาข้าวและสั่งห้ามมิให้ขายเกินกว่าราคาที่กําหนดไว้ และมี
อํานาจให้ผู้มีข้าวในครอบครองขายข้าวให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการกําหนด หรือสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ยืด และบังคับขายข้าวตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการกําหนด ในกรณีที่มีการขัดขืนคําสั่งของคณะกรรมการ กับมีอํานาจกําหนด
ระยะเ
             วลาและเงื่อนไขในการชําระเงินค้าข้าวและในการส่งมอบข้าว (มาตรา ๕ มาตรา ๑ และ
มาตรา ๓๕)

๒. ในกรณีสินค้าอื่นๆ นอกจากข้าว มีพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร
พ.ศ.๒๕๓๕๐ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการกลางอันประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ
เป็นประธาน และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อย ๕ นาย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการจะได้
แต่งตั้ง มีอํานาจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้น ๆ ในทุก
ท้องที่ในราชอาณาจักร และเมื่อได้ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของแล้ว คณะกรรมการก็มีอํานาจ
             สั่ง
บังคับให้ขายตามปริมาณและราคาที่คณะกรรมการกําหนด โดยให้ขายแก่คณะกรรมการหรือผู้
หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมการกําหนด (มาตรา ๕ มาตรา ๕) และสําหรับจังหวัดก็มีคณะกรรมการส่วน
จังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อย ๓ นาย ซึ่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้แต่งตั้ง ก็มีอํานาจหน้าที่อย่างเดียวกับคณะกรรมการกลางทุกท้องที่ใน
จังหวัด ฉะนั้น การที่จะบังคับให้ขายสินค้านั้นกฎหมายมีอยู่แล้ว (มาตรา ๕ มาตรา ๒ มาตรา ๕)
นอกจากนี้ก็ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ในภ
             าวะคับขัน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งให้อํานาจคณะกรรมการคล้ายคลึงกัน

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๓๕๓๕๒๐/๒๕๕๒ ลงวันที ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐
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ความยากอยู่ที่การปฏิบัติ เพราะของมีคุณภาพแตกต่างกัน เมื่อจะบังคับขายก็
จะต้องกําหนดราคาสูงสุดที่จะพึงขายได้และเป็นราคาที่บังคับให้ขาย เช่น รองเท้ามีตั้งแต่ราคาถูก
ถึงราคาแพง จะกําหนดราคาได้อย่างไร จริงอยู่อาจกําหนดราคาสินค้าหลักต่าง ๆ เช่น อาหารและ
ผ้าได้บ้าง แต่ทางปฏิบัติมักจะปรากฏว่าถ้าควบคุมของเมื่อใด เมื่อราคาที่บังคับให้ขายตําเกินไป
ของก็หายไปจากตลาด ทางรัฐบาลก็ไม่มีเจ้าหน้าที่เพียงพอที่จะติดตามได้ และเป็นธรรมดาของ
พ่อค้าที่จะอยากขายของ ถ้าเขาได้กําไรพอสมควร การที่พ่อค้าหยุดชะงักไม่นําขอ
             งออกขายชั่ว
ขณะหนึ่งนั้น เพราะเขายังงงต่อสถานการณ์ห้ามสั่งสินค้าเข้าอยู่ แต่เมื่อปรากฏแน่นอนว่าได้มีการ
ผ่อนผันให้สั่งของได้เท่าที่จําเป็น เขาก็คงเอาสินค้าออกมาขาย ฉะนั้น การบังคับขายควรจะกระทํา
ต่อเมื่อสินค้าได้หายไปจากท้องตลาดจนประชาชนเดือดร้อนจริงๆ เท่านั้น เพราะเมื่อมีการ
ควบคุมก็จะต้องมีแบบพิธีที่พ่อค้าต้องปฏิบัติ เช่น ต้องให้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บ มีเจ้าหน้าที่
คอยตรวจ การกระทําดังกล่าวย่อมทําให้ค่าใช้จ่ายของพ่อค้าสูงขึ้นซึ่งเขาจะต้องพยายามผลักค่า
ภาระนี้ไปให้ผู้ซื้อ

ทางแก้ ข้าพเจ้าได้ป
             รึกษากับอธิบดีกรมควบคุมการค้า ตามกฎหมายบัจจุบันมี
แบบพิธีมาก จะออกกฎหมายง่ายๆ โดยตั้งคณะกรรมการประจําท้องที่และไปยังร้านค้าโดย
กําหนดราคาให้เหมาะสมกับประเภทของสินค้า เช่น รองเท้า ซึ่งต้องมีราคาแตกต่างกัน อธิบดีกรม
ควบคุมการค้าเห็นว่า เมื่อไม่ได้กําหนดราคาให้ตายตัวอย่างวิธีการของพระราชบัญญัติป้องกัน
การค้ากําไรเกินควร ถ้าคณะกรรมการไม่สุจริต กีจะทําให้การบังคับขายไม่ได้ผลสมความมุ่งหมาย
คือ ผลได้จะไม่เท่ากับผลเสียซึ่งเป็นความจริง แต่ข้าพเจ้าเห็นว่า ถ้าจะจํากัดเฉพาะสินค้าบางอย่าง
ที่ปรากฏว่ามีการกัก
             ตุนจริง ๆ จนราษฎรเดือดร้อนจริงๆ และคณะกรรมการเลือกจากผู้ที่น่านับถือ
เช่น ข้าราชการบํานาญหรือคหบดีประจําตําบลก็อาจจะเป็นวิธีการที่จะบังคับให้ขายได้ จึงขอเสนอ

มาเพื่อพิจารณา

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 2]
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