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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการค านวณบ านาญของนายประยูร จามิกร 
 

   

 

ตามหนงัสือของกรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๓๘๕/๒๔๙๘ ลง
วันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๔๙๘ แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกเร่ือง ปัญหาการค านวณบ านาญของนายประยูร จามิกร ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่านายประยูร จามิกร มีสิทธิได้รับบ านาญตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๔๙๓ โดยค านวณบ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ อันเป็น
กฎหมายที่ ใช้อยู่ในขณะที่ ได้มีค าสั่ งเด็ดขาดให้นายประยูรออกจากร าชการไปแล้ว แต่
กระทรวงการคลังแจ้งว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบด้วยตามความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเช่นนี้ แล้ว กระทรวงการคลังกจ็ะได้พิจารณาค านวณบ านาญให้นายประยูร จามิกร ตาม
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อไป แต่เร่ืองนี้มีปัญหาต่อไปว่า จะสั่ง
จ่ายบ านาญให้นายประยูร จามิกร ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓ ซึ่งเป็นวันที่ก าหนดให้ออกจาก
ราชการ หรือจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๔ ซึ่งเป็นวันที่มีค าสั่งให้นายประยูร จามิกร 
ออกจากราชการโดยเดด็ขาดเป็นต้นไป ตามหลักการแล้วเมื่อเหน็ว่านายประยูร จามิกรมีสิทธทิี่จะ
ได้รับบ าเหนจ็บ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ กจ็ะต้องจ่าย
บ านาญให้นายประยูร จามิกร ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๔ ซึ่งเป็นวันออกจากราชการโดย
เดด็ขาดเป็นต้นไป ถ้าจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓ เป็นต้นไปโดยอาศัยอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ แล้ว ก็ย่อมจะกระท าได้เพราะ
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มีผลให้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ เมษายน 
๒๔๙๔ เป็นต้นมา ส่วนวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓ นั้น เป็นวันที่ใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๒ หาใช่พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ไม่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเหน็ประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไปนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
แล้วขอเสนอดั่งต่อไปนี้  

ตามบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกาดั่งกล่าวข้างต้น ซึ่งได้ส่งมายังกรมสาร
บรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารโดยหนังสือที่ ๓๑๐๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๔๙๗ นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้กล่าวถึงเหตุผลแห่งการวินิจฉัยปัญหาเร่ืองบ าเหน็จบ านาญของนาย
ประยูร จามิกร ไว้โดยละเอียดแล้วและในตอนท้ายของบันทกึยังได้กล่าวถึงปัญหาเรื่องการนับเวลา

 
 ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๔๔๒๖/๒๔๙๘  ลงวันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๔๙๘ 



 ๒ 

ราชการเพื่อค านวณบ านาญของนายประยูร จามิกร ไว้อย่างชัดแจ้งอีกด้วยว่า “.....เมื่อนายประยูร 
ถูกสั่งให้ออกจากราชการโดยค าสั่งเดด็ขาด (ฉบับหลัง) ให้ออกจากราชการแต่วันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๔๙๓ กห็มายความว่า นายประยูร ย่อมมีสิทธิได้รับบ านาญตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓ เป็น
ต้นมา โดยค านวณบ านาญตามกฎหมายบ าเหนจ็บ านาญปี พ.ศ. ๒๔๙๔ อันเป็นวันที่ได้มีการสั่ง
เดด็ขาด...” ซึ่งความตอนท้ายนี้ เองเป็นการตอบปัญหาที่กระทรวงการคลังยกขึ้นมาดังกล่าวข้างต้น
อยู่แล้ว 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
ที่ไปร่วมประชุมว่า ปัญหาข้องใจที่ ยังสงสัยก็คือ การที่จะให้นายประยูร ซึ่งถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๕ สงิหาคม ๒๔๙๓ ได้รับบ านาญตามกฎหมายปี พ.ศ. ๒๔๙๔ อันเป็นวันที่ได้
มีค าสั่ง (ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๙๔) ให้ออกเดด็ขาดตามนัยแห่งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น จะมิเป็นการใช้กฎหมายปี พ.ศ.๒๔๙๔ ย้อนหลังหรือ เพราะกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็
บ านาญข้าราชการฉบับปี พ.ศ.๒๔๙๔ ได้ประกาศใช้ภายหลังวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๔๙๓ ข้อนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ที่จะกล่าวว่าการใช้กฎหมายปี พ.ศ.๒๔๙๔ บังคับแก่กรณีของนาย
ประยูรนี้  หาใช่เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลังไม่ หากแต่เป็นการนับเวลาส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเท่านั้น กรณีไม่แตกต่างอะไรกับ
การที่กฎหมายว่าด้วยบัตรประจ าตัวประชาชนบัญญัติว่า บุคคลที่มีอายุตั้งแต่สบิหกปีบริบูรณ์ขึ้นไป
ต้องมีบัตรประจ าตัว ซึ่งย่อมมีผลบังคับถึงบุคคลที่มีอายุดั่งกล่าวแล้วมาก่อนวันใช้กฎหมายนั้น
ด้วย หาใช่จะใช้บังคับเฉพาะบุคคลที่มีอายุครบสิบหกปีหลังจากวันใช้กฎหมายเช่นว่านั้นเท่านั้นก็
หาไม่ และกรณีเช่นนี้ เรียกไม่ได้ว่าการใช้กฎหมายย้อนหลังฉันใด การที่ให้ค านวณบ านาญของ
ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับบ านาญตามกฎหมายที่ใช้อยู่ แต่ได้ออกจากราชการไปก่อนดั่งกรณีนาย
ประยูรนี้กฉ็ันนั้น 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 
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เรือง ปัญหาการคํานวณบํานาญของนายประยูร จามิกร

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๓๕๕/๒๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกเรื่อง ปัญหาการคํานวณบํานาญของนายประยูร จามิกร ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่านายประยูร จามิกร มีสิทธิได้รับบํานาญตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๓๕๓ โดยคํานวณบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็น
กฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่ได้มีคําสั่ง
             เด็ดขาดให้นายประยูรออกจากราชการไปแล้ว แต่
กระทรวงการคลังแจ้งว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบด้วยตามความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเช่นนี้แล้ว กระทรวงการคลังก็จะได้พิจารณาคํานวณบํานาญให้นายประยูร จามิกร ตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ต่อไป แต่เรื่องนี้มีปัญหาต่อไปว่า จะสั่ง
จ่ายบํานาญให้นายประยูร จามิกร ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นวันที่กําหนดให้ออกจาก
ราชการ หรือจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวันที่มีคําสั่งให้นายประยูร จามิกร
ออกจากราชการโดยเด็ดขาดเป็น
             ต้นไป ตามหลักการแล้วเมื่อเห็นว่านายประยูร จามิกรมีสิทธิที่จะ
ได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็จะต้องจ่าย
บํานาญให้นายประยูร จามิกร ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวันออกจากราชการโดย
เด็ดขาดเป็นต้นไป ถ้าจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ เป็นต้นไปโดยอาศัยอํานาจแห่ง
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พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ก็ย่อมจะกระทําได้เพราะ

st

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลให้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ เมษายน
๒๕๕๕ เป็นต้น
             มา ส่วนวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ นัน เป็นวันที่ใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ หาใช่พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไปนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
แล้วขอเสนอดั้งต่อไปนี้

ตามบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกาดั่งกล่าวข้างต้น ซึ่งได้ส่งมายังกรมสาร
บรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารโดยหนังสือที่ ๓๑๐๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ นั้น
คณะกรรมการก
             ฤษฎีกาได้กล่าวถึงเหตุผลแห่งการวินิจฉัยปัญหาเรื่องบําเหน็จบํานาญของนาย
ประยูร จามิกร ไว้โดยละเอียดแล้วและในตอนท้ายของบันทึกยังได้กล่าวถึงปัญหาเรื่องการนับเวลา

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๕๒๒๐/๒๕๓๕ ลงวันที « ธันวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
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ถูกสั่งให้ออกจากราชการโดยคําสั่งเด็ดขาด (ฉบับหลัง) ให้ออกจากราชการแต่วันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๓๕๓ กีหมายความว่า นายประยูร ย่อมมีสิทธิได้รับบํานาญตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ เป็น
ต้นมา โดยคํานวณบํานาญตามกฎหมายบําเหน็จบํานาญปี wa. ๒๕๓๕ อันเป็นวันที่ได้มีการสั่ง
เด็ดขาด...” ซึ่งความตอนท้ายนี้เองเป็นการตอบบัญหาที่กระทรวงการคลังยกขึ้นมาดังกล่าวข้างต้น
อยู่แล้ว

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
ที่ไปร่วมประชุมว่า บัญหาข้องใจที่ยังสงสัยก็คือ การที่จะให้นายประยูร ซึ่งถู
             กสั่งให้ออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ได้รับบํานาญตามกฎหมายปี Wa. ๒๕๓๕ อันเป็นวันที่ได้
มีคําสั่ง (ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕) ให้ออกเด็ดขาดตามนัยแห่งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น จะมิเป็นการใช้กฎหมายปี พ.ศ.๒๕๓๕ ย้อนหลังหรือ เพราะกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฉบับปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได้ประกาศใช้ภายหลังวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ข้อนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ที่จะกล่าวว่าการใช้กฎหมายปี พ.ศ.๒๕๓๕ บังคับแก่กรณีของนาย
ประยูรนี้ หาใช่เป็นการใช้กฎหมายย้อนหลังไม่ หากแต่เป็นการนับเวลาสําหรับคํานวณบ
             ําเหน็จ
บํานาญซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเท่านั้น กรณีไม่แตกต่างอะไรกับ

การที่กฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชนบัญญัติว่า บุคคลที่มีอายุตั้งแต่สิบหกปีบริบูรณ์ขึ้นไป

ต้องมีบัตรประจําตัว ซึ่งย่อมมีผลบังคับถึงบุคคลที่มีอายุดั้งกล่าวแล้วมาก่อนวันใช้กฎหมายนั้น
ด้วย หาใช่จะใช้บังคับเฉพาะบุคคลที่มีอายุครบสิบหกปีหลังจากวันใช้กฎหมายเช่นว่านั้นเท่านั้นก็
หาไม่ และกรณีเช่นนี้เรียกไม่ได้ว่าการใช้กฎหมายย้อนหลังฉันใด การที่ให้คํานวณบํานาญของ
ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับบํานาญตามกฎหมายที
             ่ใช้อยู่ แต่ได้ออกจากราชการไปก่อนดั่งกรณีนาย

ประยูรนี่ก็ฉันนั้น

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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