(Bauta5al Lo/ werd

v =
UUNN

(Gas MIUFUuRMMUNRNIENaTaITTEIINYY

mamiaderaensuasusInanEsgNuasHhau3ms 1l concw/beae a9
Fuil v WeAAMEY bewe wieh nsznTeumalngldisueTamiistumsufiiomuun
WM eEDISTETINYLINTIZ AN3ns g WnsdnT s wewe ufluiindy wisdnae
VEEE AT 005 ULATNINT 00w MBANZSTIUATANIANUAlAsTIEeTuEas
earumstenaludanguane Faweldanznssunsngeimiansanlianudiuly
Jywidenguanefietudes iausznaumsinsanzasamzsganas

Jymlumsd fidauunamznasasigsssuyaiifiagh awnes

s =Y a

0ob YBI5geIINY U e Waldldisausgassnyaiildudrnd drdiansidanasly

u
=

Janialaldsunsdnwausuavtulszondnmmunangasyeensznsndnmsniad u
nuiuimilsdiansidenamanneludaiauu Aliandndszwani v sanan
dunisiduhihnuaEnInamgununugsninsdenasludamiom........ 187

Tunsdinazimsaannnduniseasdandnisziani v enanuluisse
wsn laazSgnuasuszmaduiugdiansidanas eldsunis@nwiausnaugy
Uszandnmmunangasuainssnyndnmimsluiun o unsanzamn g U

LATNINT oo U “lunsdindunindsziani v azdataanain
MLAINAINNINT 9o IHINMIEBNMNEINTNUseLNT o LNNTUTTIWIMNAUTIINIY
#nszni © Nazdssaanandmuvisuumaluiun o Wwau...18%”

Unng Sgsssnyalssmalfiiaiun v ey vewe azasu ¢ U lu
Tuh o Hey weoo NUAILABNSTNITINGT 0ob BaeTTaTINYRTUIUN < HuAn
weoo Wuaull Tagtlaainannsznsruma lnedsdsasdoagih

n. Wanwu ¢ U Apnasiun o HnaN beoo wad MnAanialadgians
= & o 4 = I ° a = = Yl a A ¢ & [ [
Wwanmiiinnufavlszandnwiduduiunhnwmineagidnsidanammua luaamie
WY 6930 1 HNSEBNAITINENUISANT 0 IUMNNINT eow YBITFeITNYY Mely
TUN 0 WY oo FIUMIUTEMATINULTINGENMMNNINT 00D ITIATIN 1Y
kg o o A "V Y Y Y o o = = '
aeanszhluiui o unTaN weoo loalidassalisgassnynlivsduasy ¢ U (Fanau

2. MIUsEMADUIULTTNTIENINAI NN 90D ITIATIN 8RB

o v d' = g Y v v v = v v d'

nserhluiui o unaN zawn 9 Ynasnnlatieausgsssuyamnasu ¢ U ualuiui o

NN weoo Wiszmalild mzlgdiausgsssnyaudaliasy ¢ U azdaq

FIN3DNNINTDN dRod/bEXe 3NUN @ FUNAN bEXe



G}

Usemalului o ¥NIIAN WEoe UALNISLAANANFNIENUILLANT © MINNINT) 9o

220 lUnIzINMENaIUN © NNTIAN WE0e UAZADUIUN ¢ WHHY WE0e

AMENIINNITNGBHN (NTINNTINNYHINE Nasll &) laasradarsan
ToymniFasiiudrdianaiud Ussioudageesasiifiagd masdszmadiuugians
LHBNANINNINT 9oD ITIAMN VAITFHITHYYUINTIININT N WNSANTIB wewe
uilzeian@s wnsAnsY bewe HY xdanszrilala lfiausgsssnynanasy ¢ U
W@anaunsamlal SHINA50N9EAINIEITEITNYNINGT 0ob Hudd aztiuld
o ¢ ¥ o - & a N 1 U o Asvas a A &
S3sssnynussasdazlvimsidenasaindnussnni o Tuludawmianiigidnsiaenas
lasunsnwausuaurulszandnmmanangnszaensznsndnmndms Wuhuuiu
2 < Y a A ¥ & (4 o & [ A Yo v W cqll =
navilswasgdnsidenaamninualudiwiouy nasnnnlddeduigsssuynilinasy ¢ U

aziy Hiamialedgiansidanasldsumsfnmavsnauiulszandne Wududuis

Vv pA
VA = v

< a v o & y 4 v oo oA o 2 qvae o
'Vi‘lN"ZlENNNﬂ‘YIﬁLaE]ﬂGlﬁﬂﬁﬂuﬂiuﬁ]ﬁ‘ﬁ’)ﬂuuua'] LHBNUIUN o NUIAN Eoo "ZNAI,"ZfUQﬂ‘U

u

S3ossnyaInsy ¢ Judr wadiasludawiouuffianinazdangunuiiaduldmumnas
%o 44

oo Unun wlunszusnilazdasaliiimadanavandnlszani o 2uludmiauy
Meluiui o ey veoo dumsnazinludanialafifiansidanasldsunsdnm
ausnavuUszandnwmunangasyeensznsndnwdmsiluduuiuiamila o i

a a

a ¢ & 4 99y o o o A WA o =
ansidanammavaaludialfivausgsssnyaanasu ¢ U (Aaiun o dwen weoo) 7
azdaeiimsidanas Aazdsslszmaldwaiisswmanuarmihasuy msUszmaiisgassuya
Uyaid Ussmaluiun o ansianeann 1 U aziu lunssusnilfedaslssmaluiui o

o & D R = ¥ v oA Y v
WNTAN weoo NzANTuIzdaaliimsdanaimeluiun o wwey weoo ML
andidanaslasumsdnmavsuavtulszandnwniduhwwduimilassdfidnsidanes
g-ll v Y v @ o =t 1 = L =
MnNe o198 1A lFINAUSTaTINYIATY ¢ Tidenauilsastssmananal watliasly

Faniany 9 Mazdedndnazidenasgunuiiadululinesuimue ¢ U Asludll w.a. weoo

(a4%0) vEn waNany
9 9
(WNevga waNang)

BAIENS

AUNNUANZNITNNINO BN

SUNAN bEXE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753959971
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๕๐-๒๔๙๘
             2025-07-31T11:06:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0250/2498 - การปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๔๙๘

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ(
		

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๑๐๓๘๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๔๙๘ แจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ มาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๗ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการตีความในข้อกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
             พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ปัญหาในการปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้มีอยู่ว่า ตามมาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า เมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ไปแล้วห้าปี ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดใดได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้น ก็ให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจากตำแหน่งมีจำนวนเท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีการเลือกตั้งในจังหวัดนั้น........ฯล
             ฯ
ในกรณีที่จะมีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ตามความในวรรคแรก ให้คณะรัฐมนตรีประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการในวันที่ ๑ มกราคมของทุกๆ ปี
และมาตรา ๑๑๗ บัญญัติว่า “ในกรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๑๖ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นมีจำนวนเท่ากับจำนวนสมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้องออกจากตำแหน่งนั้นภายในวันที่ ๑ เมษายน...ฯลฯ”
ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๙๕ จะครบ ๕ ปี ใน
             วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ดังนั้นจะต้องเริ่มใช้มาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญในวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป โดยนัยดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยจึงยังสงสัยอยู่ว่า
ก. เมื่อพ้น ๕ ปี คือหลังวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ แล้ว ถ้าหากจังหวัดใดมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความรู้จบประถมศึกษาเป็นจำนวนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้น ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ ขึ้นตามมาตรา ๑๑๗ ของรัฐธรรมนูญ ภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐ ส่วนการประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๖ วรรคสาม นั้น ต้องกระทำในวันที
             ่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ โดยไม่ต้องรอให้รัฐธรรมนูญใช้บังคับครบ ๕ ปี เสียก่อน
ข. ถ้าการประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๖ วรรคสาม จะต้องกระทำในวันที่ ๑ มกราคม ของทุกๆ ปีหลังจากใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบ ๕ ปี แล้วในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ จึงยังประกาศไม่ได้ เพราะใช้บังคับรัฐธรรมนูญมายังไม่ครบ ๕ ปี จะต้องประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ และการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ ตามมาตรา ๑๑๗ จะต้องไปกระทำภายหลังวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ และก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ตรวจพ
             ิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า ประเด็นสำคัญของเรื่องนี้มีอยู่ว่า การประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ นั้น จะต้องกระทำเมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบ ๕ ปี เสียก่อนหรือหาไม่ ถ้าพิจารณาดูเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๖ นี้แล้ว จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญประสงค์จะให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ ขึ้นในจังหวัดที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เป
             ็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้น หลังจากที่ใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้มาครบ ๕ ปี  ฉะนั้น ถ้าจังหวัดใดมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา เป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้นแล้ว เมื่อพ้นวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ซึ่งใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบ ๕ ปีแล้ว พลเมืองในจังหวัดนั้นก็มีสิทธิที่จะเลือกผู้แทนเพิ่มขึ้นได้ตามมาตรา ๑๑๖ นี้ทันที่ ซึ่งในวาระแรกนี้จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ ขึ้นในจังหวัดนั้นภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐
              ส่วนการที่จะรู้ว่าในจังหวัดใดมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในเมื่อใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบ ๕ ปี (คือวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐) ซึ่งจะต้องมีการเลือกตั้ง ก็จะต้องประกาศให้พลเมืองทราบล่วงหน้าก่อน การประกาศนี้รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ประกาศในวันที่ ๑ มกราคมของทุกๆ ปี ฉะนั้น ในวาระแรกนี้จึงต้องประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เพราะจำเป็นจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐ ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั
             ้งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ถ้ารอให้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบ ๕ ปีเสียก่อนจึงจะประกาศภายหลัง พลเมืองในจังหวัดนั้นๆ ก็จะเสียสิทธิที่จะเลือกตั้งผู้แทนเพิ่มขึ้นในปีที่ครบกำหนด ๕ ปี คือในปี พ.ศ. ๒๕๐๐

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการ



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๔๙๘
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