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บนัทึก 
เรื่อง  ร่างกฎกระทรวง ฉบบัท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญติั 

การฌาปนกิจสงเคราะห ์พ.ศ. ๒๕๑๗ (อ านาจของรฐัมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบติั 

ของผูเ้ริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห)์  
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ที่ นร ๐๒๐๓/๑๗๙๘๓ ลงวันที่ ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
พ.ศ. ๒๕๑๗ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า 
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดเท่านั้น  ซึ่ งกรณีตามมาตรา ๑๑ เป็นการให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารขอจดทะเบียนสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ ส่วนกรณีตามมาตรา ๑๒ เป็นการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดแบบใบส าคัญแสดงการจดทะเบียน  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์โดยอาศัยบทบัญญัติดังกล่าวน่าจะเกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้  ซึ่ งรอง
นายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอก เภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วมีค าสั่ งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ ความเห็นทางกฎหมายว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการ
จัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์หรือไม่ หากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงดังกล่าว กข็อให้ด าเนินการตรวจ
พิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ไปในคราวเดียวกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (กรม
ประชาสงเคราะห์) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้
ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 
๒๕๑๗ เป็นระเบียบภายในก าหนดแนวทางปฏบิัติให้แก่เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการรับจดทะเบียน
ค าขอจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยในข้อ ๓ ของระเบียบดังกล่าวได้ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไว้  และต่อมากองความมั่นคงแห่ง
สงัคม กรมประชาสงเคราะห์ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามระเบียบดังกล่าวมีความประสงค์จะ



 ๒ 

ขอแก้ไขคุณสมบัติ ของผู้ เร่ิมก่อการในระเบียบนั้ น  จึงได้ ส่งเร่ืองต่อ ฝ่ายนิติการ กรม
ประชาสงเคราะห์ เพื่อตรวจพิจารณา  ฝ่ายนิติการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไว้ในข้อ ๓ ของระเบียบดังกล่าวนั้นน่าจะไม่
ถูกต้อง เพราะระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบภายในเพื่อ วางแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ ไม่มีผลบังคับกับประชาชนจึงเห็นควรก าหนดคุณสมบัติ ดังกล่าวไว้ใน
กฎหมาย  กองความมั่นคงแห่งสังคมจึงได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้ งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์  กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงนี้ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ด าเนินการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า  
การที่ รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงก าหนดการใด ๆ เพื่ อปฏิบัติการตามกฎหมายนั้ น 
พระราชบัญญัติแม่บทต้องก าหนดให้อ านาจเช่นว่านั้นไว้ด้วย  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
การฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติแม่บทแล้วเห็นว่า มีบทบัญญัติที่
ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงเพื่ อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่สี่มาตรา คือ มาตรา ๗๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๒๗๔ 

 
๑ พระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  
ยกเว้นค่าธรรมเนียมและก าหนดกจิการอื่นเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

  กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๒ พระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๑๑  การขอจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้น ให้ผู้ เริ่ม ก่อการจัดตั้ง
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จ านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนยื่นค าขอต่อนายทะเบียนประจ าท้องที่ที่จะตั้งส านักงาน
สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ หรือนายทะเบียนกลางถ้าไม่มีนายทะเบียนประจ าท้องที่ในท้องที่นั้น ตามหลักเกณฑ์
และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง พร้อมด้วยข้อบังคับของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์อย่างน้อยสามฉบับ 

๓ พระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗_ 

  มาตรา ๑๒  ในการขอจดทะเบียนนั้น ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่ บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๑ มีข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๑๔ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคม
ฌาปนกจิสงเคราะห์ กบัทั้งผู้เริ่มก่อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ทุกคนเป็นผู้มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่
ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนได้ และให้ออกใบส าคัญแสดงการจด
ทะเบียนตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้แก่สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์นั้น 

  ถ้านายทะเบียนเหน็ว่า จะรับจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิได้ ให้นายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับจด
ทะเบียน และแจ้งค าสั่งไม่รับจดทะเบียนพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่รับจดทะเบียนไปยังผู้ขอจดทะเบียนโดยมิชักช้า 
ผู้ขอจดทะเบียนมีสทิธอุิทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อปลัดกระทรวงได้ โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนภายในสบิห้า
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

  ค าวินิจฉัยของปลัดกระทรวงให้เป็นที่สดุ 



 ๓ 

กล่าวคือ ในมาตรา ๗ เป็นมาตรารักษาการได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา ท้ายพระราชบัญญัติ  ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติมาตรา ๑๑ เป็นการออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  
มาตรา ๑๒ เป็นการออกกฎกระทรวงก าหนดแบบใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ และมาตรา ๒๗ เป็นการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ
ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซึ่ งเห็นได้ ว่าไม่มีบทบัญญัติมาตราใดก าหนดให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้ง
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไว้ และส าหรับความในมาตรา ๑๒ ซึ่งก าหนดไว้ว่า “ในการขอจด
ทะเบียนนั้น ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ มีข้อบังคับถูกต้องตาม
มาตรา ๑๔ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ 
กับทั้งผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ทุกคนเป็นผู้มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่
ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ให้นายทะเบียน รับจดทะเบียนได้ .....”  นั้ น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็น
บทบัญญัติที่ให้อ านาจนายทะเบียนที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ทุกคนเป็นผู้ มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์หรือไม่ ซึ่งค าว่า “มีหลักฐานอันสมควร” นั้นหมายถึง หลักฐานในทางการเงินหรือ
ในทางสังคมที่แสดงว่าผู้ เร่ิมก่อการนั้นเป็นผู้ที่สมควรได้รับความเชื่อถือให้ด าเนินการก่อตั้ง
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ เช่นหลักฐานท านองเดียวกับที่ก าหนดไว้ในแบบ ส.ฌ. ๑ ก.ท้าย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
พ .ศ . ๒๕๑๗  แ ต่มิ ใ ช่ เป็ นคุณ สมบั ติ เฉพ าะเช่นที่ ก าหนด ไว้ใน ข้อ  ๓  แ ห่ งระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือตามที่
ก าหนดในร่างกฎกระทรวงที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีนี้    

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่ได้ให้อ านาจรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ออก
กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จึงไม่สามารถ

 
๔ พระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๒๗  สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์อาจหักเงนิจ านวนหนึ่งไว้จากเงนิสงเคราะห์ได้ตาม
สมควร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามอตัราที่ที่ประชุมใหญ่ก าหนด 
และต้องไม่เกนิอตัราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

  กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดให้แตกต่างกันตามฐานะของสมาคมที่มีสมาชิกมากน้อยกว่ากนักไ็ด้ 



 ๔ 

กระท าได้เพราะเป็นการออกกฎกระทรวงเกนิอ านาจที่กฎหมายแม่บทก าหนดไว้ 

อนึ่ง ส าหรับปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) ได้ชี้แจง
ต่อที่ประชุมเพื่อให้พิจารณาด้วยว่า หากกระทรวงมหาดไทยไม่อาจออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนด
คุณสมบัติของผู้เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได้แล้ว กระทรวงมหาดไทยจะก าหนด
คุณสมบัติดังกล่าวไว้เป็นระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทย โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๓ แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้
หรือไม่ นั้ น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๔) เห็น ว่า เมื่ อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการ
จัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได้เพราะพระราชบัญญัติแม่บทไม่ได้ให้อ านาจไว้ การจะก าหนด
คุณสมบัติดังกล่าวไว้ในระเบียบของกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจกระท าได้เช่นกัน แต่โดยที่มาตรา 
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ฯได้ให้อ านาจนายทะเบียนที่จะพิจารณาว่าผู้ เร่ิม
ก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยจึงอาจออกระเบียบเพื่อวางหลักเกณฑ์เป็นแนวทางในการ
พิจารณาของนายทะเบียนว่า “ผู้ ใดมีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ที่นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนหรือไม่” ได้ แต่มิใช่เป็นการก าหนดคุณสมบัติ  และ
หากกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะก าหนดคุณสมบัติของผู้ เร่ิมก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ไว้ในกฎกระทรวงเพื่อให้มีผลบังคับแก่ประชาชนทั่วไปแล้ว กอ็าจกระท าได้โดยการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยบัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าว 
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บันทึก
เรื่อง รํางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑ (อํานาจของรู๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ

ของผู้เริมก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓ /๑๕๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ. ๒๕๑ มาเพื่อคณะรั
             ฐมนตรีพิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดเท่านั้น ซึ่งกรณีตามมาตรา ๑๑ เป็นการให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอจดทะเบียนสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ ส่วนกรณีตามมาตรา ๑๒ เป็นการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดแบบใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของ
             ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์โดยอาศัยบทบัญญัติดังกล่าวน่าจะเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งรอง
นายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอก เภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วมีคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการ
จัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือไม่ หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังกล่าว ก็ขอให้ดําเนินการ
             ตรวจ
พิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (Wa...) ออกตามความในพระราชบัญญัติการณาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ ไปในคราวเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ประชาสงเคราะห์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้
ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑ เป็นระเบียบภายในกําหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าที่ในการดําเนินการรับจดทะเบียน
คํา
             ขอจดทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์โดยในข้อ ๓ ของระเบียบดังกล่าวได้กําหนด
คุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไว้ และต่อมากองความมั่นคงแห่ง
สังคม กรมประชาสงเคราะห์ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามระเบียบดังกล่าวมีความประสงค์จะ
             [END PAGE 1]
             ๒

ขอแก้ไขคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการในระเบียบนั้น จึงได้ส่งเรื่องต่อฝ่ายนิติการ กรม
ประชาสงเคราะห์ เพื่อตรวจพิจารณา ฝ่ายนิติการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกําหนดคุณสมบัติ
ของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไว้ในข้อ ๓ ของระเบียบดังกล่าวนั้นน่าจะไม่
ถูกต้อง เพราะระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบภายในเพื่อวางแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับเจ้าหน้าที่ไม่มีผลบังคับกับประชาชนจึงเห็นควรกําหนดคุณสมบัติดังกล่าวไว้ใน
กฎหมาย กองความมั้นคงแห่งสังคมจึงได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัย
อําน
             าจตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ.๒๕๑๓ ออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงนี้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ดําเนินการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
การที่รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงกําหนดการใด ๆ เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น

พระราชบัญญัติแม่บทต้องกําหนดให้อํานาจเช่นว่านั้นไว้ด้วย และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ

การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึงเป็นพระราช
             บัญญัติแม่บทแล้วเห็นว่า มีบทบัญญัติที่

กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่สีมาตรา คือ มาตรา ๓* มาตรา oo” มาตรา ole” และมาตรา ๒๕“

๑ พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๐

บัตินี้ และให้มี

nano ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้

มี
8,     ง  a    »  ซ่ a           ป    งง,     a   Va at   เล       tates A
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบั
             ญญัตินี่
ยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่
เฑ   ร             eS.            อ     เดล yo
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๒ พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๕

ซี        ล      ว        ao
มาตรา ๑๑  การขอจดทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์นั่น ให้ผู้เริมก่อการจัดตั้ง

สมาคมณาปนกิจสงเดราะห์จํานวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนยื่นดําขอต่อนายทะเบียนประจําท้องที่ที่จะตั้งสํานักงาน
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ หรือนายทะเบียนกลางถ้าไม่มีนายทะเบียน
             ประจําท้องที่ในท้องที่นั้น ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง พร้อมด้วยข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์อย่างน้อยสามฉบับ
๓ พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ WA. ๒๕๑๓ .

มาตรา ๑๒ ในการขอจดทะเบียนนั้น ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๑ มีข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๑๕ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ กับทั้งผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ทุกคนเป็นผู้มีหลักฐานสมดวรแก่วัตถุที่
ประสงค์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ให้นายทะเบียนร
             ับจดทะเบียนได้ และให้ออกใบสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงให้แก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์นั้น

ถ้านายทะเบียนเห็นว่า จะรับจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิได้ ให้นายทะเบียนมีคําสั่งไม่รับจด
ทะเบียน และแจ้งคําสั่งไม่รับจดทะเบียนพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่รับจดทะเบียนไปยังผู้ขอจดทะเบียนโดยมิชักข้า
ผู้ขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งนั้นต่อปลัดกระทรวงได้ โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งดําสั่ง

ดําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงให้เป็นที่สุด
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             กล่าวคือ ในมาตรา ๓ เป็นมาตรารักษาการได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติ ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัติมาตรา ๑๑ เป็นการออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจดทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
มาตรา ๑๒ เป็นการออกกฎกระทรวงกําหนดแบบใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ และมาตรา ๒๓ เป็นการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการ
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งเห็นได้ว่า
             ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดกําหนดให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้ง
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไว้ และสําหรับความในมาตรา ow ซึ่งกําหนดไว้ว่า “ในการขอจด
ทะเบียนนั้น ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ มีข้อบังคับถูกต้องตาม
มาตรา ๑๕ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
กับทั้งผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ทุกคนเป็นผู้มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่

”  นั้น

ประสงค์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ให้นา
             ยทะเบียนรับจดทะเบียนได้..

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็น

บทบัญญัติที่ให้อํานาจนายทะเบียนที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ทุกคนเป็นผู้มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่ประสงค์ของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์หรือไม่ ซึ่งคําว่า “มีหลักฐานอันสมควร” นั้นหมายถึง หลักฐานในทางการเงินหรือ
ในทางสังคมที่แสดงว่าผู้เริ่มก่อการนั้นเป็นผู้ที่สมควรได้รับความเชื่อถือให้ดําเนินการก่อตั้ง
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้ เช่นหลักฐานทํานองเดียวกับที่ก
             ําหนดไว้ในแบบ aa. ๑ ก.ท้าย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ.๒๕๑ แต่มิใช่เป็นคุณสมบัติ เฉพาะเช่นที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑ หรือตามที่
กําหนดในร่างกฎกระทรวงที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ ไม่ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้เร
             ิ่มก่อการจัดตั้งสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอํานาจตามมาตรา
@ มาตรา oo และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ออก
กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จึงไม่สามารถ

๕ พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๕
Men we สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์อาจหักเงินจํานวนหนึ่งไว้จากเงินสงเคราะห์ได้ตาม
สมควร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามอัตราที่ที่ประชุมใหญ่กําหนด
และต้องไม่เกินอัตราที่
             กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการของสมาคม ณาปนกิจสงเคราะห์
ตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดให้แตกต่างกันตามฐานะของสมาคมที่มีสมาชิกมากน้อยกว่ากันก็ได้
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             ๕

กระทําได้เพราะเป็นการออกกฎกระทรวงเกินอํานาจที่กฎหมายแม่บทกําหนดไว้

อนึ่ง สําหรับปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) ได้ซี้แจง
ต่อที่ประชุมเพื่อให้พิจารณาด้วยว่า หากกระทรวงมหาดไทยไม่อาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
คุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้แล้ว กระทรวงมหาดไทยจะกําหนด
คุณสมบัติดังกล่าวไว้เป็นระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทย โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๓ แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ wa. ๒๕๑ ได้
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจออกกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการ
จัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้เพราะพระราชบัญญัติแม่บทไม่ได้ให้อํานาจไว้ การจะกําหนด
คุณสมบัติดังกล่าวไว้ในระเบียบของกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจกระทําได้เช่นกัน แต่โดยที่มาตรา
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯได้ให้อํานาจนายทะเบียนที่จะพิจารณาว่า ผู้เริ่ม
ก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่ประสงค์ของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยจ
             ึงอาจออกระเบียบเพื่อวางหลักเกณฑ์เป็นแนวทางในการ
พิจารณาของนายทะเบียนว่า “ผู้ใดมีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่ประสงค์ของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ที่นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนหรือไม่” ได้ แต่มิใช่เป็นการกําหนดคุณสมบัติ และ
หากกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะกําหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ไว้ในกฎกระทรวงเพื่อให้มีผลบังคับแก่ประชาชนทั่วไปแล้ว ก็อาจกระทําได้โดยการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยบัญญัติให้อํานาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะออกกฎกระทรวงในเรื่
             องดังกล่าว

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕
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