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เณทก

เรื่อง ขอให้ตีความพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๒๒๓๕/๒๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ แจ้งว่า กระทรวงกลาโหมได้ส่งปัญหาข้อกฎหมายเรื่องขอให้ตีความ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ มาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็น

เรื่องนี้ปรากฏว่า กระทรวงการคลังได้สั่งงดจ่ายบํานาญพิเศษของนายเสวต เทศน์
ธรรม ซึ่งสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนศิลปศึกษาแล้ว ขณะนี้กําลังศึกษาต่ออยู่ในมหาวิทยาลัย
ศิ
             ลปากร เสียตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นวันปิดภาคเรียนในวันสิ้นปีการศึกษาของ
โรงเรียนศิลปศึกษา โดยอ้างเหตุผลว่า นายเสวต เทศน์ธรรม เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๕
ขณะอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์กําลังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียมอุดมศึกษา จึงมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษ
เฉพาะขณะที่ยังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียมอุดมศึกษาเท่านั้น กระทรวงกลาโหมเห็นว่า ที่
กระทรวงการคลังสั่งงดจ่ายบํานาญพิเศษของนายเสวต เทศน์ธรรม นั้นไม่เป็นการถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่ง
ปร
             ะสงค์ให้ผู้รับบํานาญพิเศษภาคบุตรได้รับบํานาญพิเศษต่อไปจนสําเร็จชั้นอุดมศึกษาแต่ไม่เกิน
อายุยี่สิบห้าปีบริบูรณ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพ.ศ.
๒๕๓๕ บัญญัติว่า “(๑) yas ให้มีสิทธิได้รับจนอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่ออายุครบยี่สิบปี
บริบูรณ์นั้นกําลังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียมอุดมศึกษา หรือในชั้นอุดมศึกษา หรือชั้นการศึกษาที่ทาง
ราชการรับรองให้เทียบเท่า ก็ให้ได้รับต่อไปตลอดเวลาที่ย
             ังทําการศึกษาอยู่ในสถานศึกษา แต่ไม่
เกินอายุยี่สิบท้าปีบริบูรณ์” บทบัญญัตินี้มิได้มีข้อห้ามไว้ชัดแจ้งว่า เมื่ออายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ถ้า
กําลังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียมอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าก็ให้ได้รับบํานาญพิเศษต่อไปเพียงเรียนจบชั้น
เตรียมอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า หรือว่าเมื่ออายุยี่สิบปีบริบูรณ์ถ้ากําลังศึกษาอยู่ในชั้นอุดมศึกษา
หรือเทียบเท่าก็ให้ได้รับบํานาญพิเศษไปจนเรียนจบชั้น อุดมศึกษาหรือเทียบเท่า เท่านั้น แต่เมื่อ
กฎหมายใช้คําว่า “...ก็ให้ได้รับต่อไปตลอดเวลาที่ยังทําการศึกษาอยู่ในสถานศึกษา” ดังนี
             ้ก็อาจ
แปลความได้ว่า ขณะที่ผู้นั้นมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์นั้นถ้ากําลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาใดเมื่อ
ศึกษาจบชั้นสูงสุดในสถานศึกษานั้นแล้ว ก็อาจศึกษาต่อในสถานศึกษาอื่นซึ่งต่อเนื่องกันได้ แต่ไม่
เกินอายุยี่สิบท้าปีบริบูรณ์ กล่าวคือถ้าขณะอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์กําลังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียม
อุดมศึกษา เมื่อเรียนจบชั้นเตรียมอุดมศึกษาปีที่ ๒ แล้ว ผู้นั้นจะได้รับบํานาญพิเศษอยู่ต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๕๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที ๕ ธันวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ตลอดเวลาทีไปศึกษาต่อในชั้นอุดมศึกษา (คือมหาวิทยาลัย) หรือชั้นการศึกษาที่ทางราชการ

รับรองให้เทียบเท่ากับชั้นอุดมศึกษา เว้นแต่ผู้นั้นจะมีอายุครบยี่สิบห้าปีบริบูรณ์เสียก่อนเรียน
สําเร็จชั้นอุดมศึกษาก็ให้ได้รับบํานาญพิเศษเพียงเมื่ออายุครบยี่สิบห้าปีบริบูรณ์เท่านั้น ถ้าความ
ประสงค์ของกฎหมายจะให้บํานาญพิเศษตามที่กระทรวงการคลังเข้าใจแล้ว ก็ต้องบัญญัติว่า “....ก็
ให้ได้รับต่อไปตลอดเวลาที่ยังทําการศึกษาอยู่ในสถานศึกษานั้น ๆ” อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า
กฎหมายประสงค์จะให้บํานาญพิเศษเฉพาะระหว่างที่ทําการศ
             ึกษาอยู่ในสถานศึกษาที่กําลังศึกษา
อยู่ในขณะเมื่อมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์เท่านั้น เมื่อไม่มีบทบัญญัติไว้ชัดแจ้งเช่นนั้น จึงไม่ทําให้
เข้าใจไปได้ว่า “สถานศึกษา” ในที่นี้หมายถึงสถานศึกษาที่ผู้นั้นกําลังศึกษาอยู่ขณะที่มีอายุครบ
ยี่สิบปีบริบูรณ์เท่านั้น อนึ่ง ถ้านําเอาบทบัญญัติวรรคสองของมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญทหาร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บุตรชายบุตรหญิงได้รับจน
อายุครบยี่สิบปีบร
             ิบูรณ์ เว้นแต่เมื่ออายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์นั้นกําลังศึกษาอยู่ในชั้นเตรียม
อุดมศึกษาหรือในชั้นอุดมศึกษา ก็ให้ได้รับต่อไปจนสําเร็จการศึกษา แต่ไม่เกินอายุยี่สิบท้าปี
บริบูรณ์” มาพิจารณาเทียบเคียงดูกับบทบัญญัติมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า ความหมายมิได้
แตกต่างกันประการใด เป็นแต่เติมคําว่า สถานศึกษา ลงไปในตอนท้ายของมาตรา ๕๕ (๑) ของ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อความชัดเจนยิ่งขึ้นเท่านั้น และใน
กรณ
             ีเช่นนี้ ในระหว่างที่ใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พุทธศักราช ๒๕๕๒ อยู่นั้น
กระทรวงการคลังได้ยอมจ่ายบํานาญพิเศษให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตลอดเวลาที่เข้าศึกษา
ต่อในชั้นอุดมศึกษา แต่ไม่เกินอายุยี่สิบท้าปีบริบูรณ์ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่มีเหตุผลประการใดที่
กระทรวงการคลังจะสั่งงดจ่ายบํานาญพิเศษของนายเสวต เทศน์ธรรม เสียในระหว่างที่
ทําการศึกษาต่อในชั้นอุดมศึกษา

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยเฉพาะในลักษณะบําเหน็จบํานาญพิเศษนี้แล้วจะเ
             ห็นได้ว่าการที่รัฐจ่าย
ร

บํานาญพิเศษให้แก่บุตรข้าราชการที่ตายเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ก็โดยประสงค์ที่จะ

ช่วยเหลือให้บุตรข้าราชการเหล่านี่สามารถทําการศึกษาได้ติดต่อกันไปจนสําเร็จไม่ต้องยุติ

การศึกษาเสียกลางคัน หรือจนผู้นั่นจะมีอายุครบยีสิบห้าปีบริบูรณ์หากจะตีความตามความเห็น

ของกระทรวงการคลังแล้ว ก็จะหมายความว่า รัฐสนับสนุนแต่เฉพาะผู้ไม่ขยันหมั่นเรียนหรือเรียน
ไม่ดีซึ่งเรียนช้าอยู่ในสถานศึกษาแห่งเดียว เพราะพวกนี้ได้รับบํานาญพิเศษไปจนครบอายุยี่สิบห้า
บริบูรณ์ แต่ถ้าผู้นั้นมีการศึกษาดีสําเ
             ร็จชั้นเตรียมอุดมศึกษาแล้ว ก็ตัดบํานาญพิเศษเสีย ไม่
สนับสนุนให้เข้าศึกษาต่อในชั้นอุดมศึกษาการแปลความเช่นนี้ย่อมเป็นการตัดสิทธิของบุคคล และ
เป็นการตรงกันข้ามกับความมุ่งหมายที่รัฐจะสนับสนุนหรือจะตอบแทนแก่ผู้ได้รับบํานาญพิเศษ
และตามธรรมดาผู้ที่เข้าศึกษาในชั้นเตรียมอุดมศึกษาย่อมมีความมุ่งหมายที่จะเข้าศึกษาต่อในชั้น

อุดมศึกษาหรือชันการศึกษาทีเทียบเท่าชันอุดมศึกษาทั้งนั้น ฉะนั้น การที่จะให้ความช่วยเหลือใน
             [END PAGE 2]
             การศึกษาแต่เพียงชั้นเตรียมอุดมศึกษาเท่านั้น โดยไม่ยอมให้ความช่วยเหลือในการศึกษาต่อชั้น
อุดมศึกษาย่อมไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕
อาศัยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า นายเสวต เทศน์

ธรรม ยังคงมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษอยู่ตลอดเวลาที่ทําการศึกษาต่ออยู่ในมหาวิทยาลัยศิลปากร

แต่ไม่เกินอายุยีสิบห้าปีบริบูรณ์
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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