
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๒๐ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   ปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย  

(ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยอยู่ในบงัคบัแห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน หรือไม่ และ 

ฐานะของตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยเป็นรฐัวิสาหกิจ หรือไม่) 
   

 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง มีหนังสือ ที่  กค.๐๓๐๓/

๕๘๘๘ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐ ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ ก าหนดให้มีการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยขึ้น มีสภาพเป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่น า
ผลก าไรมาแบ่งปันกนันั้น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้หารือไปยังกระทรวงการคลังว่า 

๑ . ต ล าด ห ลั ก ท รัพ ย์ แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ยอ ยู่ ใน บั งคั บ แ ห่ งป ร ะก าศ
กระทรวงมหาดไทยเร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ ที่ออกตามความ
ในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือไม่ 

๒. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกจิตามความหมายในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หรือไม่ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถือได้ว่า
เป็นกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรทางเศรษฐกิจ เพราะตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อ
ส่งเสริมกิจการตลาดทุนและค้าหลักทรัพย์ มิใช่ตั้งตามวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไร จึงเป็น
กิจการที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน 
ฉบับลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ ส่วนฐานะตามกฎหมายของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
นั้น ถ้าพิจารณาตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอ็าจเป็นรัฐวิสาหกิจได้ แต่ถ้าพิจารณาความหมายของ
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเพราะรัฐบาลมิได้เป็นเจ้าของและมิได้ถือ หุ้นอยู่ในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเลย ทั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ไม่เคยได้รับทุนในการ
ด าเนินงานจากงบประมาณของรัฐ แต่ได้จากค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ จากสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และรายได้ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยกไ็ม่เคยส่ง
กระทรวงการคลัง แต่โดยที่เป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการ



 ๒ 

กฤษฎีกาวินิจฉัยตีความให้แน่นอนเหมาะสมต่อไป 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
(๑) ปัญหาที่ ว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในบังคับแห่งประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ หรือไม่นั้น เมื่อ
พิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ข้อ ๒๑ ซึ่ง
บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดการคุ้มครองแรงงานต่างๆ และข้อ ๑๔๒ การยกเว้น
ไม่ใช้บังคับแก่กิจการใดทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๑๐๓ฯ บัญญัติในข้อ ๑๓ ว่าประกาศนี้มิให้ใช้บังคับแก่ “กจิการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้
ก าหนด” แล้ว การที่กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเร่ืองก าหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า 

 
๑ ข้อ ๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดการคุ้มครองแรงงาน ดังต่อไปนี้  
(๑) การใช้แรงงานทั่วไป โดยก าหนดเวลาท างานปกติ การท างานล่วงเวลา เวลาพัก วันหยุด

ประจ าสปัดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปีและการลาป่วยของลูกจ้าง 
(๒) การใช้แรงงานหญิง โดยก าหนดเวลาท างาน ชนิดของงานซึ่งห้ามหญิงท า ก าหนดอายุ

ของหญิงซึ่งนายจ้างจะรับเข้าท างาน และการลาของหญิงมีครรภ์ 
(๓) การใช้แรงงานเดก็ โดยก าหนดเวลาท างาน ชนิดของงานซึ่งห้ามเดก็ท า ก าหนดอายุของ

เดก็ซึ่งนายจ้างจะรับเข้าท างาน 
(๔) อตัราค่าจ้างขั้นต ่า การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดและวันลาส าหรับ

ลูกจ้าง และให้มีคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 
(๕) การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่มีการเลิกจ้าง 
(๖) ความรับผิดชอบของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย

หรือเจบ็ป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างาน หรือจากโรคซึ่ง เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน 
หรือโรคซึ่งเกดิข้ึนจากการท างานซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดชนิดของโรคนั้น 

(๗) สวัสดิการเกี่ยวกบัสขุภาพอนามัยและความปลอดภัยส าหรับลูกจ้าง 
(๘) ให้นายจ้างจัดท าทะเบียนลูกจ้าง เอกสารเกี่ยวกับการค านวณค่าจ้างค่าล่วงเวลา และค่า

ท างานในวันหยุด และข้อบังคับว่าด้วยการท างาน 
๒ ข้อ ๑๔ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ จะไม่ใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนแก่ส่วนราชการ

หรือกจิการใดให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 
๓ ข้อ ๑ ประกาศนี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) ราชการส่วนกลาง 
(๒) ราชการส่วนภมิูภาค 
(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน 
(๔) กจิการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนด 



 ๓ 

“การจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรในทางเศรษฐกิจ” จึงย่อมหมายถึง “กิจการที่มิได้
มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรในทางเศรษฐกิจ” ค าว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรในทาง
เศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่ากิจการนั้นจะต้องขาดทุนเสมอไป หรืออกีนัยหนึ่งจะมีก าไรไม่ได้เลย
เพราะการประกอบกิจการใดๆ ย่อมต้องมุ่ งหวังที่จะให้มีก าไร แต่ส าหรับกิจการที่มิได้มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจนั้น ย่อมหมายถึงกิจการที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเอา
ก าไรมาแบ่งปันกันเป็นประการส าคัญ แต่ด าเนินกิจการในลักษณะที่ให้มีก าไรพอที่จะน ามาเป็น
ค่าใช้จ่ายในกจิการนั้น เท่านั้น 

ส าหรับกรณีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดตั้งตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่น าผล
ก าไรมาแบ่งปันกนั” เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรมา
แบ่งปันกัน จึงเป็นการจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรในทางเศรษฐกิจ และได้รับ
ยกเว้นไม่ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

(๒) ส าหรับปัญหาที่ว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วจะเห็นว่า มาตรา ๔ ได้นิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”๔ ให้หมายถึง 
องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตาม
กฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึง
องค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกิจ และ
หมายความถึงบริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรมหรือรัฐวิสาหกิจมีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ ฯลฯ ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยมิได้จัดตั้งขึ้ นโดยพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ ง
องค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงไม่เป็นองค์การของรัฐบาลตามนัยของพระราชบัญญัติ

 
๔  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือ
กจิการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมกจิการใดๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

(๒) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้าสบิ หรือ 

(๓) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่าและหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

 



 ๔ 

ดังกล่าว และไม่เป็นกิจการของรัฐ เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับกิจการของรัฐที่ได้จัดตั้งขึ้ นตาม
กฎหมาย ปรากฏว่า ในการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย รัฐมิได้เป็นผู้ลงทุนทั้งหมด
หรือเป็นส่วนใหญ่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเลย แต่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ได้อาศัยค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ จากสมาชิกมาด าเนินกิจการ และกฎหมายกม็ิได้บังคับ
ให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยต้องส่งรายได้ให้กระทรวงการคลัง ส่วนการบริหารกิจการของ
ตลาดหลักทรัพย์นั้นกเ็ป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งสี่คน กรรมการซึ่งสมาชิกเลือกตั้งสี่คน และ
ผู้จัดการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เมื่อลักษณะส าคัญของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
แตกต่างกบัลักษณะส าคัญของกิจการของรัฐที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เช่น การไฟฟ้า การประปา 
การโทรศัพท์ การท่าเรือ ฯลฯ ฉะนั้น จึงถือไม่ได้ว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีลักษณะ
เป็นกจิการของรัฐ ส าหรับปัญหาที่ว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะมีลักษณะเป็นหน่วยงาน
ธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของหรือไม่ เห็นว่าหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของหมายถึงหน่วยงานที่ประกอบ
ธุรกิจโดยทุนของรัฐ และมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น โรงงานยาสบูของกระทรวงการคลัง ฉะนั้น 
จึงถือไม่ได้อีกเช่นเดียวกันว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานธุรกิจที่ รัฐเป็น
เจ้าของ 

เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยไม่มีลักษณะเป็นองค์การของรัฐบาลไม่เป็น
กิจการของรัฐหรือหน่วยงานธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และไม่อยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ ด้วย 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๒๐ 
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             0248/2520 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย [ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน หรือไม่ และฐานะของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือไม่] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง   ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน หรือไม่ และ
ฐานะของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือไม่)
		

สำนักงาน
             เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง มีหนังสือ ที่ กค.๐๓๐๓/๕๘๘๘ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐ ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ กำหนดให้มีการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยขึ้น มีสภาพเป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่นำผลกำไรมาแบ่งปันกันนั้น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้หารือไปยังกระทรวงการคลังว่า
๑. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ ที่ออก
             ตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่
๒. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถือได้ว่าเป็นกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรทางเศรษฐกิจ เพราะตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อส่งเสริมกิจการตลาดทุ
             นและค้าหลักทรัพย์ มิใช่ตั้งตามวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไร จึงเป็นกิจการที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ ส่วนฐานะตามกฎหมายของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยนั้น ถ้าพิจารณาตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็อาจเป็นรัฐวิสาหกิจได้ แต่ถ้าพิจารณาความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเพราะรัฐบ
             าลมิได้เป็นเจ้าของและมิได้ถือหุ้นอยู่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเลย ทั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ไม่เคยได้รับทุนในการดำเนินงานจากงบประมาณของรัฐ แต่ได้จากค่าบำรุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ จากสมาชิกของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และรายได้ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ไม่เคยส่งกระทรวงการคลัง แต่โดยที่เป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยตีความให้แน่นอนเหมาะสมต่อไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดัง
             นี้
(๑) ปัญหาที่ว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ข้อ ๒  ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจกำหนดการคุ้มครองแรงงานต่างๆ และข้อ ๑๔  การยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่กิจการใดทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกตามความในข้อ ๒
              และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ บัญญัติในข้อ ๑  ว่าประกาศนี้มิให้ใช้บังคับแก่ “กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กำหนด” แล้ว การที่กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเรื่องกำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า “การจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” จึงย่อมหมายถึง “กิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” คำว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่ากิจการนั้น
             จะต้องขาดทุนเสมอไป หรืออีกนัยหนึ่งจะมีกำไรไม่ได้เลยเพราะการประกอบกิจการใดๆ ย่อมต้องมุ่งหวังที่จะให้มีกำไร แต่สำหรับกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจนั้น ย่อมหมายถึงกิจการที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเอากำไรมาแบ่งปันกันเป็นประการสำคัญ แต่ดำเนินกิจการในลักษณะที่ให้มีกำไรพอที่จะนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการนั้น เท่านั้น
สำหรับกรณีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
             ไทยขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่นำผลกำไรมาแบ่งปันกัน” เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรมาแบ่งปันกัน จึงเป็นการจ้างงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ และได้รับยกเว้นไม่ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕
(๒) สำหรับปัญหาที่ว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสา
             หกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วจะเห็นว่า มาตรา ๔ ได้นิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ”  ให้หมายถึง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกิจ และหมาย
             ความถึงบริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรมหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ ฯลฯ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมิได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงไม่เป็นองค์การของรัฐบาลตามนัยของพระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่เป็นกิจการของรัฐ เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับกิจการของรัฐที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ปรากฏว่า ในการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย รัฐมิได้เป็นผู้ลงทุนทั้งหมดหรือเ
             ป็นส่วนใหญ่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเลย แต่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้อาศัยค่าบำรุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ จากสมาชิกมาดำเนินกิจการ และกฎหมายก็มิได้บังคับให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยต้องส่งรายได้ให้กระทรวงการคลัง ส่วนการบริหารกิจการของตลาดหลักทรัพย์นั้นก็เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งสี่คน กรรมการซึ่งสมาชิกเลือกตั้งสี่คน และผู้จัดการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง เมื่อลักษณะสำคัญของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแตกต่างกับลักษณะส
             ำคัญของกิจการของรัฐที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เช่น การไฟฟ้า การประปา การโทรศัพท์ การท่าเรือ ฯลฯ ฉะนั้น จึงถือไม่ได้ว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐ สำหรับปัญหาที่ว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะมีลักษณะเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของหรือไม่ เห็นว่าหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของหมายถึงหน่วยงานที่ประกอบธุรกิจโดยทุนของรัฐ และมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น โรงงานยาสูบของกระทรวงการคลัง ฉะนั้น จึงถือไม่ได้อีกเช่นเดียวกันว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเ
             ป็นเจ้าของ
เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยไม่มีลักษณะเป็นองค์การของรัฐบาลไม่เป็นกิจการของรัฐหรือหน่วยงานธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และไม่อยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ด้วย

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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