
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๑๒ 
 

บนัทึก 

เรื่อง ค่าอากรฆ่าสตัว ์ 
(กรณีการฆ่าสตัวข์ององคก์ารผลิตอาหารส าเร็จรูป) 

   
 
ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๙๖๕๓ ลงวันที่  ๙ 

กรกฎาคม ๒๕๑๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจาก
จังหวัดราชบุรีว่า องค์การผลิตอาหารส าเรจ็รูป (อสร.) ไม่ยอมช าระอากรฆ่าสตัว์ส าหรับเนื้อสัตว์ที่
ช าแหละและบรรจุถุงพลาสติกส่งไปขายที่ร้านค้าถนนราชด าเนินโดยอ้างว่า 

(๑) เนื้ อสัตว์สดดังกล่าวเป็นอาหารส าเร็จรูป เพราะ อสร.ได้ผสมสารเคมี
บางอย่างปรุงแต่งให้เนื้ อมีคุณสมบัติดีกว่าและแตกต่างกับเนื้ อสัตว์สดบริสุทธิ์ จึงไม่ต้องเสียอากร
ฆ่าสัตว์ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆ่าสตัว์และจ าหน่ายเนื้อสตัว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(๒) เป็นผลงานต่อเนื่องจากการผลิตอาหารกระป๋อง หรืออาหารส าเรจ็รูปอื่น ๆ 
ซึ่งตามหลักทั่วไปของการผลิตอาหารกระป๋องประเภทเนื้ อ ผู้ผลิตจะคัดเลือกเนื้ อสัตว์เฉพาะ
บางส่วนที่มีคุณภาพเหมาะสมในการผลิตอาหารกระป๋อง หรืออาหารประเภทอื่น ๆ ส่วนหนึ่ง ที่
เหลือจากนั้นย่อมถือเป็นผลพลอยได้ (by-product) ที่จ าต้องระบายออกจ าหน่ายในตลาดเพื่อ
เป็นการลดต้นทุนการผลิต 

แต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เนื้ อสัตว์สดที่ช าแหละและบรรจุถุงพลาสติกที่ 
อสร. ส่งไปจ าหน่ายปลีกดังกล่าวนั้น แม้ อสร. จะอ้างว่าได้ผสมสารเคมีปรุงแต่งแล้วแต่กม็ิได้ปรุง
แต่งให้เป็นอาหารและเกบ็ไว้ได้ไม่นาน ต้องเกบ็ไว้ในตู้ เยน็  จึงไม่น่าจะเป็น”อาหารส าเร็จรูป” ที่
ได้รับการยกเว้นอากรฆ่าสัตว์ตามกฎหมาย เพื่อให้เป็นที่ยุติว่า อสร.จะต้องเสียค่าอากรฆ่าสัตว์แก่
เทศบาลเมืองบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี หรือไม่  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความว่าเนื้อสตัว์สดที่ช าแหละและบรรจุถุงพลาสติกเป็นอาหารส าเรจ็รูปหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวและฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม และผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว ปรากฏ
ตามค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า มีความประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเฉพาะปัญหาว่า เนื้ อสัตว์สดที่ช าแหละและบรรจุถุงพลาสติกเป็นอาหารส าเรจ็รูปหรือไม่
เท่านั้น โดยไม่ประสงค์จะให้พิจารณาถึงปัญหาว่า ในกรณีเช่นนี้  อสร.จะได้รับยกเว้นอากรฆ่าสตัว์
หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้พิจารณาเฉพาะปัญหาดังกล่าว ตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การผลิตอาหารส าเร็จรูป พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติบทนิยามของค าว่า “อาหาร
ส าเร็จรูป” ว่า ได้แก่อาหารที่จัดท าขึ้ นเพื่อประโยชน์ในการกินได้สะดวก เกบ็รักษาได้นาน และ



 ๒ 

สะดวกแก่การขนส่ง  ตามบทนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การที่จะเป็นอาหารส าเร็จรูปได้นั้น 
จะต้องเป็นอาหารที่จัดท าขึ้นให้มีลักษณะทั้ง ๓ ประการ กล่าวคือ เพื่อกินได้สะดวก เกบ็รักษาได้
นานและสะดวกแก่การขนส่ง ถ้าขาดลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งก็ไม่เป็นอาหารส าเร็จรูป  แต่
เนื้ อสัตว์สดที่ อสร.ช าแหละและบรรจุถุงพลาสติกจ าหน่ายนั้น ยังกินไม่ได้ เพราะต้องท าให้สุก
เสียก่อนจึงจะกินได้และเกบ็รักษาไว้กไ็ม่ได้นาน  จริงอยู่ อสร.แจ้งว่าเนื้ อสัตว์ดังกล่าวได้ปรุงแต่ง
โดยผสมสารเคมีให้เนื้ อมีคุณสมบัติดีขึ้น แต่การที่เนื้ อมีคุณสมบัติดีขึ้นนั้นหาท าให้เป็นการกินได้
สะดวกไม่ ส่วนที่อ้างว่า เนื้ อสัตว์สดดังกล่าวอาจเกบ็ไว้ได้นานโดยการแช่ในตู้ เยน็นั้น กเ็ป็นวิธีการ
เกบ็ของ อสร.เอง โดย อสร.มิได้ท าให้เนื้ อนั้นมีคุณลักษณะในตัวของมันเองที่จะเกบ็ไว้ได้นานเลย  
จึงเห็นว่าเนื้ อสัตว์สดที่ อสร.ช าแหละและบรรจุถุงพลาสติกดังกล่าวหาใช่เป็นอาหารส าเรจ็รูปตาม
ความหมายแห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การผลิตอาหารส าเรจ็รูป พ.ศ. ๒๔๙๘ ไม่ 

 
(ลงชื่อ)  ทวี ฤกษ์จ านง 
(นายทวี ฤกษ์จ านง) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๑๒ 
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บันทึก
เรื่อง คําอากรฆําสัตว์

“” 00                      a            og
(กรณีการฆ่าสัตว์ขององค์การผลิตอาหารสําเร็จรูป)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓ /๓๒๕๓ ลงวันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๑๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจาก
จังหวัดราชบุรีว่า องค์การผลิตอาหารสําเร็จรูป (อสร.) ไม่ยอมชําระอากรฆ่าสัตว์สําหวับเนื้อสัตว์ที่
ชําแหละและบรรจุถุงพลาสติกส่งไปขายที่ร้านค้าถนนราชดําเนินโดยอ้างว่า

(๑) เนื้อสัตว์สดดังกล่าวเป็นอาหารสําเร็จรูป 
             เพราะ อสร.ได้ผสมสารเคมี
บางอย่างปรุงแต่งให้เนื้อมีคุณสมบัติดีกว่าและแตกต่างกับเนื้อสัตว์สดบริสุทธิ์ จึงไม่ต้องเสียอากร
ฆ่าสัตว์ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒

(๒) เป็นผลงานต่อเนื่องจากการผลิตอาหารกระป๋อง หรืออาหารสําเร็จรูปอื่น ๆ
ซึ่งตามหลักทั่วไปของการผลิตอาหารกระป๋องประเภทเนื้อ ผู้ผลิตจะคัดเลือกเนื้อสัตว์เฉพาะ
บางส่วนที่มีคุณภาพเหมาะสมในการผลิตอาหารกระป๋อง หรืออาหารประเภทอื่น ๆ ส่วนหนึ่ง ที่
เหลือจากนั้นย่อมถือเป็นผ
             ลพลอยได้ (by-product) ที่จําต้องระบายออกจําหน่ายในตลาดเพื่อ
เป็นการลดต้นทุนการผลิต

แต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เนื้อสัตว์สดที่ชําแหละและบรรจุถุงพลาสติกที่
อสร. ส่งไปจําหน่ายปลีกดังกล่าวนั้น แม้ อสร. จะอ้างว่าได้ผสมสารเคมีปรุงแต่งแล้วแต่ก็มิได้ปรุง
แต่งให้เป็นอาหารและเก็บไว้ได้ไม่นาน ต้องเก็บไว้ในตู้เย็น จึงไม่น่าจะเป็น”อาหารสําเร็จรูป” ที่
ได้รับการยกเว้นอากรฆ่าสัตว์ตามกฎหมาย เพื่อให้เป็นที่ยุติว่า อสร.จะต้องเสียค่าอากรฆ่าสัตว์แก่
เทศบาลเมืองบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณ
             ะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความว่าเนื้อสัตว์สดที่ชําแหละและบรรจุถุงพลาสติกเป็นอาหารสําเร็จรูปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล ะฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม และผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว ปรากฏ
ตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า มีความประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเฉพาะปัญหาว่า เนื้อสัตว์สดที่ชําแหละและบรรจุถุงพลาสติกเป็นอาหารสําเร็จรูปหรือไม่
เท่านั้น โดยไม่ประสงค์จะให้พิจารณาถึงปัญหาว่า ในกรณีเช่นนี้ อสร.จะได้รับยกเว้นอากรฆ่าสัตว์
wala คณะก
             รรมการกฤษฎีกาจึงได้พิจารณาเฉพาะปัญหาดังกล่าว ตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การผลิตอาหารสําเร็จรูป พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติบทนิยามของคําว่า “อาหาร
สําเร็จรูป” ว่า ได้แก่อาหารที่จัดทําขึ้นเพื่อประโยชน์ในการกินได้สะดวก เก็บรักษาได้นาน และ
             [END PAGE 1]
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สะดวกแก่การขนส่ง ตามบทนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การที่จะเป็นอาหารสําเร็จรูปได้นั้น
จะต้องเป็นอาหารที่จัดทําขึ้นให้มีลักษณะทั้ง ๓ ประการ กล่าวคือ เพื่อกินได้สะดวก เก็บรักษาได้
นานและสะดวกแก่การขนส่ง ถ้าขาดลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งก็ไม่เป็นอาหารสําเร็จรูป แต่
เนื้อสัตว์สดที่ อสร.ชําแหละและบรรจุถุงพลาสติกจําหน่ายนั้น ยังกินไม่ได้ เพราะต้องทําให้สุก
เสียก่อนจึงจะกินได้และเก็บรักษาไว้ก็ไม่ได้นาน จริงอยู่ อสร.แจ้งว่าเนื้อสัตว์ดังกล่าวได้ปรุงแต่ง
โดยผสมสารเคมีให้เนื้อมีคุณสมบัติดีขึ้น แต่การที่เนื้อมี
             คุณสมบัติดีขึ้นนั้นหาทําให้เป็นการกินได้
สะดวกไม่ ส่วนที่อ้างว่า เนื้อสัตว์สดดังกล่าวอาจเก็บไว้ได้นานโดยการแช่ในตู้เย็นนั้น ก็เป็นวิธีการ
เก็บของ อสร.เอง โดย อสร.มิได้ทําให้เนื้อนั้นมีคุณลักษณะในตัวของมันเลงที่จะเก็บไว้ได้นานเลย
จึงเห็นว่าเนื้อสัตว์สดที่ อสร.ชําแหละและบรรจุถุงพลาสติกดังกล่าวหาใช่เป็นอาหารสําเร็จรูปตาม
ความหมายแห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การผลิตอาหารสําเร็จรูป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่

(ลงชื่อ) ทวี ฤกษ์จํานง
(นายทวี ฤกษ์จํานง)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๒
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