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บนัทึก 

เรื่อง  การออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
ส าหรบัโรงงานที่เป็นยานพาหนะ (กรณีเรือดูดทราย) 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๙๖๘ ลง

วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า กระทรวงอุตสาหกรรม
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่
โรงงานที่เป็นยานพาหนะตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 

ข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้มีว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับการร้องเรียนจากผู้ประกอบ
กจิการเรือดูดทรายขอให้ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการดูดทรายได้ทั่วไป หรือตลอดล าน า้สาย
ใดสายหนึ่งซึ่งอาจคลุมถึงเขตท้องที่หลายจังหวัด แต่โดยที่การออกใบอนุญาตตั้งโรงงานและ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ บังคับให้ต้องระบุ
สถานที่ตั้ งโรงงาน และเมื่อประสงค์จะย้ายโรงงานไปยังสถานที่อื่น ผู้ ประกอบกิจการต้อง
ด าเนินการเสมือนขออนุญาตตั้งโรงงานใหม่ แต่เนื่องจากโดยธรรมชาติของเรือดูดทรายซึ่งเป็น
โรงงานประเภทยานพาหนะนั้นต้องประกอบกิจการโดยเคล่ือนที่อยู่เสมอไม่อยู่ประจ าดังเช่น
อาคารสถานที่ กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้วินิจฉัยว่า การ
อนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานประเภทยานพาหนะนั้นจะถือเอาที่ใดเป็นสถานที่ตั้งโรงงานอัน
จะต้องระบุไว้ในใบอนุญาตและจะระบุสถานที่ตั้งโรงงานในแบบใบอนุญาตอย่างใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา

ข้อกฎหมายทั้งสองประการนั้นแล้ว เห็นว่า โดยที่ค าว่า สถานที่ตั้งโรงงาน ไม่มีความในตอนใดใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แสดงให้เห็นว่า จะต้องเป็นสถานที่ที่แน่นอน ติดที่อยู่กับที่
ใดที่หนึ่ง  ฉะนั้นอาจก าหนดบริเวณใดบริเวณหนึ่งให้เป็นสถานที่ตั้งโรงงาน ได้ ซึ่งการก าหนด
บริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นสถานที่ตั้งโรงงานนั้นจะต้องค านึงถึงสภาพ ประเภทและชนิดของโรงงาน
เป็นหลัก  ส าหรับโรงงานประเภทยานพาหนะตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
โรงงาน หมายความว่า อาคารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่สอง

แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจด็คนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็
ตาม เพื่อใช้ส าหรับท า ผลิตประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพหรือท าลายสิ่งใดๆ 
ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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๒๕๑๒ นั้น โดยสภาพของโรงงานจ าเป็นจะต้องเคล่ือนที่ไปมาอยู่เสมอ ฉะนั้นการก าหนดสถาน
ที่ตั้งของโรงงานประเภทนี้ จึงอาจก าหนดเป็นบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามสภาพ ประเภทและชนิด
ของโรงงานตามแต่ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตจะเห็นสมควร โดยอาจถือเอาอาณาบริเวณใดๆ เป็น
เขตที่ตั้งและประกอบกิจการของโรงงานประเภทยานพาหนะได้ และเมื่อได้อนุญาตเช่นนั้นแล้ว 
โรงงานประเภทยานพาหนะดังกล่าวก็ย่อมจะเคล่ือนย้ายไปประกอบกิจการภายในเขตที่ได้รับ
อนุญาตได้ และถือเอาการเคล่ือนย้ายเพื่อประกอบกิจการภายในเขตที่ได้รับอนุญาต เป็นการ
เคล่ือนย้ายโรงงานไปที่อื่นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
๒๕๑๒ หาได้ไม่ การเคล่ือนย้ายโรงงานไปที่อื่นส าหรับโรงงานประเภทยานพาหนะย่อมจะต้อง
หมายถึงการเคล่ือนย้ายออกนอกเขตที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเท่านั้น ด้วยเหตุนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า สถานที่ตั้งโรงงานคือ เขตอาณาบริเวณที่ระบุไว้ในการ
อนุญาต 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๑๔ 

 
๒ มาตรา ๒๖  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานซึ่งประสงค์จะย้ายโรงงานไปยังที่อื่น ให้

ด าเนินการเสมือนผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานใหม่ 

ในกรณีย้ายโรงงานโดยมิได้ขยายโรงงาน ไปยังที่อื่นซึ่งอยู่ในท้องที่อ าเภอเดียวกันกับที่
โรงงานนั้นตั้งอยู่เดิม มิให้น าประกาศของรัฐมนตรีออกตามมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาขอย้าย
โรงงานนั้น 
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ซึ
บันทึก
เรือง การออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

๑     a           ad                          "จ
สําหรับโรงงานทีเป็นยานพาหนะ (กรณีเรือดูดทราย)

สํานักเลขาธิการคณะร์ฐมนตรี มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๕๒๕ ลง
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า กระทรวงอุตสาหกรรม
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่
โรงงานที่เป็นยานพาหนะตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า กระทร
             วงอุตสาหกรรมได้รับการร้องเรียนจากผู้ประกอบ
กิจการเรือดูดทรายขอให้ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการดูดทรายได้ทั่วไป หรือตลอดลําน้้าสาย
ใดสายหนึ่งซึ่งอาจคลุมถึงเขตท้องที่หลายจังหวัด แต่โดยที่การออกใบอนุญาตตั้งโรงงานและ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ บังคับให้ต้องระบุ
สถานที่ตั้งโรงงาน และเมื่อประสงค์จะย้ายโรงงานไปยังสถานที่อื่น ผู้ประกอบกิจการต้อง
ดําเนินการเสมือนขออนุญาตตั้งโรงงานใหม่ แต่เนื่องจากโดยธรรมชาติของเรือดูดทรายซึ่งเป็น
โรงงานประเภทยานพาหนะนั้นต้องประกอบกิจการโด
             ยเคลื่อนที่อยู่เสมอไม่อยู่ประจําดังเช่น
อาคารสถานที่ กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้วินิจฉัยว่า การ
อนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานประเภทยานพาหนะนั้นจะถือเอาที่ใดเป็นสถานที่ตั้งโรงงานอัน
จะต้องระบุไว้ในใบอนุญาตและจะระบุสถานที่ตั้งโรงงานในแบบใบอนุญาตอย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายทั้งสองประการนั้นแล้ว เห็นว่า โดยที่คําว่า สถานที่ตั้งโรงงาน ไม่มีความในตอนใดใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ แสดงให้เห็นว่า จะต้องเป็นสถานที่ที่
             แน่นอน ติดที่อยู่กับที่
ใดที่หนึ่ง ฉะนั้นอาจกําหนดบริเวณใดบริเวณหนึ่งให้เป็นสถานที่ตั้งโรงงาน ได้ ซึ่งการกําหนด
บริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นสถานที่ตั้งโรงงานนั้นจะต้องคํานึงถึงสภาพ ประเภทและชนิดของโรงงาน
เป็นหลัก สําหรับโรงงานประเภทยานพาหนะตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี่
ง        ee        5 2 8 1   ry  ว
โรงงาน หมายความว่า อาคดารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่สอง
wo a at    ad   ว       ซ้.      ซีไอ,       ry   ag    ซ้,        ya wr   ซ่
             .   เล
แรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตังแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็
ตาม เพื่อใช้สําหรับทํา ผลิตประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพหรือทําลายสิงใดๆ
ซิ ซ้              Ae             ae.
ทั้งนี่ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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๒๕๑๒ นั้น โดยสภาพของโรงงานจําเป็นจะต้องเคลื่อนที่ไปมาอยู่เสมอ ฉะนั้นการกําหนดสถาน
ที่ตั้งของโรงงานประเภทนี้จึงอาจกําหนดเป็นบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามสภาพ ประเภทและชนิด
ของโรงงานตามแต่ผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตจะเห็นสมควร โดยอาจถือเอาอาณาบริเวณใดๆ เป็น
เขตที่ตั้งและประกอบกิจการของโรงงานประเภทยานพาหนะได้ และเมื่อได้อนุญาตเช่นนั้นแล้ว
โรงงานประเภทยานพาหนะดังกล่าวก็ย่อมจะเคลื่อนข้ายไปประกอบกิจการภายในเขตที่ได้รับ
อนุญาตได้ และถือเอาการเคลื่อนย้ายเพื่อประกอบกิจการภายในเขตที่ได้รับอนุญาต เป็นการ
เคลื่อนย้า
             ยโรงงานไปที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ หาได้ไม่ การเคลื่อนย้ายโรงงานไปที่อื่นสําหรับโรงงานประเภทยานพาหนะย่อมจะต้อง
หมายถึงการเคลื่อนข้ายออกนอกเขตที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเท่านั้น ด้วยเหตุนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า สถานที่ตั้งโรงงานคือ เขตอาณาบริเวณที่ระบุไว้ในการ

อนุญาต

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๑๕

๒ มาตรา wo ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานซึ่งประสงค์จะอ้า
             ยโรงงานไปยังที่อื่น ให้
ดําเนินการเสมือนผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานใหม่

ในกรณีย้ายโรงงานโดยมิได้ขยายโรงงาน ไปยังที่อื่นซึ่งอยู่ในห้องที่อําเภอเดียวกันกับที่
โรงงานนั้นตั้งอยู่เดิม มิให้นําประกาศของรัฐมนตรีออกตามมาตรา ๓๓ มาใช้บังดับแก่การพิจารณาขอย้าย
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โรงงานนั่น
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