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เรื่อง  ปัญหาสิทธิยกเวน้หรือลดอากรขาเขา้ของบริษทับางกอกกระสอบ จ ากดั  
 

   
 

หนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๙๖๗๘ ลงวันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๐๘  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิ
ยกเว้นหรือลดอากรขาเข้าของบ ริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด  ตามความ ประสงค์ของ
กระทรวงการคลังว่า เนื่องจากบริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ซ่ึงเป็นบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมตาม
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมแล้ว ต่อมานายกรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๗๑ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร สั่งให้บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด พ้น
สภาพเป็นบริษัทและให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้ สินของบริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ตกเป็น
ของรัฐให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกิจการ และด าเนินการต่อไป  จึงมีปัญหาว่า สิทธิยกเว้น
หรือลดอากรขาเข้าต่างๆ ที่บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด เคยได้รับอยู่เดิมตามกฎหมายและบัตร
ส่งเสริมนั้น ตกเป็นสทิธขิองรัฐหรือกระทรวงการคลังด้วยหรือไม่ นั้น 

ปัญหาดังกล่าวนี้  กรมศุลกากรได้หารือคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพื่อ
กิจการอุตสาหกรรมแล้ว ได้รับตอบว่า  การที่บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด สิ้นสภาพไปดังนี้ ไม่
เป็นการโอนกิจการไปให้แก่ผู้อื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕  จึงไม่ได้รับสทิธแิละประโยชน์ตามกฎหมาย 

แต่โรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง เหน็ว่า การโอนกิจการของบริษัทบางกอก
กระสอบ จ ากัด มาให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของ โดยค าสั่งตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญการ

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร.๐๙๐๒/๗๓๘๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๘ 
๑ มาตรา ๑๗ ในระหว่างที่ใช้รัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเหน็สมควรเพื่อประโยชน์

ในการระงับหรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความม่ันคงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก ์
หรือการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลาย ก่อกวน หรือ คุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอก
ราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ ได้และให้ถือว่า
ค าสั่งหรือการกระท าเช่นว่านั้น เป็นค าสั่งหรือการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย 

เม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งการใดไปตามความในวรรคก่อน แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้สภา
ทราบ 

๒ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผู้ ได้รับการส่งเสริมตายหรือโอนกิจการให้แก่บุคคลอื่น ให้บัตร
ส่งเสริมนั้นใช้ได้ต่อไปอกีไม่เกินเก้าสบิวันนับแต่วันที่ตายหรือโอน และถ้าทายาทหรือผู้รับโอนมิได้ยื่นค าขอเป็น
ผู้ได้รับการส่งเสริมภายในก าหนดเวลาดังกล่าวบัตรส่งเสริมนั้นเป็นอนัใช้ไม่ได้ต่อไป 

ในกรณีที่ทายาทหรือผู้รับโอนได้ยื่นค าขอเป็นผู้ ได้รับการส่งเสริมภายในก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าว  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ผู้ ได้รับการส่งเสริมนั้น
ได้รับสทิธแิละประโยชน์เพียงเท่าที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเดิมยังมีอยู่ 

 



 ๒ 

ปกครองราชอาณาจักร ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๐๘ เป็นการโอนโดยอ านาจกฎหมายพิเศษ และ
ค าสั่งนั้นกไ็ด้ก าหนดให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้ สินของบริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ตกเป็น
ของกระทรวงการคลัง ย่อมต้องถือว่าโรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง ได้รับสิทธิและประโยชน์
ของผู้ได้รับการส่งเสริมรวมทั้งสิทธทิี่ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับของที่น าเข้ามาแล้ว และที่
จะน าเข้าต่อไปเพื่อการลงทุนตามที่บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากดั ได้รับสทิธยิกเว้นไว้แล้วด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้วเห็นว่า ปัญหานี้ จ าต้องอาศัยค าสั่งตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
เร่ืองให้บริษัทบางกองกระสอบ จ ากัด พ้นสภาพเป็นบริษัทและให้กจิการทรัพย์สนิ และหนี้สนิของ
บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ตกเป็นของรัฐ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๐๘  ซึ่งมีความตอนหนึ่งว่า 
“เพื่อรักษาประโยชน์ของรัฐโดยด่วน นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๗ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรจึงมีค าสั่งให้บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด พ้นจาก
สภาพการเป็นบริษัท และให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้ สินของบริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ตก
เป็นของรัฐทนัทใีนวันออกค าสั่งนี้ ให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกิจการและด าเนินการตามควร
ทุกประการ” นั้น เป็นหลักในการพิจารณา จะน ามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใช้ในกรณีนี้ หาได้ไม่ ปัญหาอยู่ที่ว่าค าสั่งตาม
มาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรที่ว่า “ให้กิจการทรัพย์สิน และหนี้ สินของ
บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ตกเป็นของรัฐฯ และให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกิจการและ
ด าเนินการฯ”  นั้น  กินความถึงสิทธิและประโยชน์ที่บริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด ได้รับอยู่เดิม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมตามที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมให้สทิธิและประโยชน์ไว้ตามสัญญา ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๓ 
และตามบัตรส่งเสริม ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ และตามบัตรส่งเสริมลงวันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๐๖  ด้วยหรือไม่ ค าว่า “ทรัพย์สิน” นั้น บททั่วไปของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๙๙  บัญญัติไว้ว่า “ให้รวมทั้งทรัพย์ทั้งวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้” อัน
หมายถึงสทิธิต่างๆ ตามกฎหมายด้วย  ฉะนั้น ความหมายของค าสั่งตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรที่ ว่า “ให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้ สินของบริษัทบางกอกกระสอบ 
จ ากัด ตกเป็นของรัฐ” หรือกระทรวงการคลัง จึงรวมถึงสิทธิและประโยชน์ที่บริษัทบางกอก
กระสอบ จ ากัด ได้รับอยู่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 
๒๕๐๕ และบัตรส่งเสริมดังกล่าวแล้วนั้นด้วย ถ้าบริษัทบางกอกกระสอบ จ ากัด เดิม ได้รับยกเว้น
หรือลดอากรอยู่อย่างไรตามกฎหมายและบัตรส่งเสริมนั้น โรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง 
ผู้รับสิทธนิั้นตามค าสั่งตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรกย่็อมได้รับความ
เช่นเดียวกนั 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๐๘  
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เรือง ปัญหาสิทธิยกเว้นหรือลดอากรขาเข้าของบริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด

หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๓๒๐๕ ลงวันที่ ๑
กันยายน ๒๕๐๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ
ยกเว้นหรือลดอากรขาเข้าของบริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ตามความประสงค์ของ
กระทรวงการคลังว่า เนื่องจากบริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมตาม
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมแล้ว ต่อมานายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ow”
              แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร สั่งให้บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด Wu
สภาพเป็นบริษัทและให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้สินของบริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ตกเป็น
ของรัฐให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกิจการ และดําเนินการต่อไป จึงมีปัญหาว่า สิทธิยกเว้น
หรือลดอากรขาเข้าต่างๆ ที่บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด เคยได้รับอยู่เดิมตามกฎหมายและบัตร
ส่งเสริมนั้น ตกเป็นสิทธิของรัฐหรือกระทรวงการคลังด้วยหรือไม่ นั้น

ปัญหาดังกล่าวนี้ กรมศุลกากรได้หารือคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรมแล้ว ได้รับตอบว่า  การที่บริ
             ษัทบางกอกกระสอบ จํากัด สิ้นสภาพไปดังนี้ไม่
เป็นการโอนกิจการไปให้แก่ผู้อื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงไม่ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามกฎหมาย

แต่โรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง เห็นว่า การโอนกิจการของบริษัทบางกอก

กระสอบ จํากัด มาให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของ โดยคําสังตามมาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร.๐๓๐๒/เ๓๕๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕

* มาตรา ๑๓ ในระหว่างที่ใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์
             
ในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก์
หรือการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลาย ก่อกวน หรือ คุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอก
ราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได้และให้ถือว่า
ดําสั่งหรือการกระทําเช่นว่านั้น เป็นดําสั่งหรือการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการใดไปตามความในวรรคก่อน แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้สภา
ทราบ

๒ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมตายหรือโอนกิจการให้แ
             ก่บุคคลอื่น ให้บัตร
ส่งเสริมนั้นใช้ได้ต่อไปอีกไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตายหรือโอน และถ้าทายาทหรือผู้รับโอนมิได้ยื่นคําขอเป็น
ผู้ได้รับการส่งเสริมภายในกําหนดเวลาดังกล่าวบัตรส่งเสริมนั้นเป็นอันใช้ไม่ได้ต่อไป

ในกรณีที่ทายาทหรือผู้รับโอนได้ยื่นดําขอเป็นผู้ได้รับการส่งเสริมภายในกําหนดระยะเวลา
ดังกล่าว ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ผู้ได้รับการส่งเสริมนั้น
ได้รับสิทธิและประโยชน์เพียงเท่าที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเดิมยังมีอยู่
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             ๒

ปกครองราชอาณาจักร ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๐๕ เป็นการโอนโดยอํานาจกฎหมายพิเศษ และ
คําสั่งนั้นก็ได้กําหนดให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้สินของบริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ตกเป็น
ของกระทรวงการคลัง ย่อมต้องถือว่าโรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง ได้รับสิทธิและประโยชน์
ของผู้ได้รับการส่งเสริมรวมทั้งสิทธิที่ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับของที่นําเข้ามาแล้ว และที่
จะนําเข้าต่อไปเพื่อการลงทุนตามที่บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ได้รับสิทธิยกเว้นไว้แล้วด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องน
             ี้
แล้วเห็นว่า ปัญหานี้จําต้องอาศัยคําสั่งตามมาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
เรื่องให้บริษัทบางกองกระสอบ จํากัด พันสภาพเป็นบริษัทและให้กิจการทรัพย์สิน และหนี้สินของ
บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ตกเป็นของรัฐ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๐๕ ซึ่งมีความตอนหนึ่งว่า
“เพื่อรักษาประโยชน์ของรัฐโดยด่วน นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา
ow แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรจึงมีคําสั่งให้บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด พ้นจาก
สภาพการเป็นบริษัท และให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้สินของบริษัทบางกอกกระสอบ จํากั
             ด ตก

เป็นของรัฐทันทีในวันออกคําสังนี่ให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกิจการและดําเนินการตามควร

ทุกประการ” นั้น เป็นหลักในการพิจารณา จะนํามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใช้ในกรณีนี่หาได้ไม่ ปัญหาอยู่ที่ว่าคําสังตาม

มาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรทีว่า “ให้กิจการทรัพย์สิน และหนี่สินของ
บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ตกเป็นของรัฐฯ และให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าของกิจการและ
ดําเนินการฯ” นั้น กินความถึงสิทธิและประโยชน์ที่บริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด ได้รับ
             อยู่เดิม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมตามที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมให้สิทธิและประโยชน์ไว้ตามสัญญา ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๓
และตามบัตรส่งเสริม ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ และตามบัตรส่งเสริมลงวันที่ ๒ ธันวาคม
๒๕๐๒ ด้วยหรือไม่ คําว่า “ทรัพย์สิน” นั้น บททั่วไปของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๓๕ บัญญัติไว้ว่า “ให้รวมทั้งทรัพย์ทั้งวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้” อัน
หมายถึงสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายด้วย  ฉะนั้น ความหมายของคําสั่งตามมาตรา ๑๐ แห่
             งธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรที่ว่า “ให้กิจการ ทรัพย์สิน และหนี้สินของบริษัทบางกอกกระสอบ
จํากัด ตกเป็นของรัฐ” หรือกระทรวงการคลัง จึงรวมถึงสิทธิและประโยชน์ที่บริษัทบางกอก
กระสอบ จํากัด ได้รับอยู่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๐๕ และบัตรส่งเสริมดังกล่าวแล้วนั้นด้วย ถ้าบริษัทบางกอกกระสอบ จํากัด เดิม ได้รับยกเว้น
หรือลดอากรอยู่อย่างไรตามกฎหมายและบัตรส่งเสริมนั้น โรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง
ผู้รับสิทธินั้นตามคําสั่งตามมาตรา oo แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรก็ย่อมได้รับค
             วาม
เช่นเดียวกัน

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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