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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๒๕๓๐๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือเรื่องกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล

และสารวัตรกํานัน ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง

เนื่องจากหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๑๐๓๕๕/๒๕๓๓ ลง
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ แจ้งมาว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือจากสมาชิกพรรค
เสรีมนังคศิลา ความว่า หากประธานสาขาพรรคจะได้เชิญกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
และสารวัตรกํานันเข้าเป็นคณะกรรมการร่วมบริหารกิจการของสาขาพรรค จะเป็นการขัดต่อคําสั่ง
ของกระทรวงมหาดไทยเพียงใดหรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้
             พิจารณาแล้วเห็นว่า

(๑) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๕ ไม่มีบทบัญญัติห้ามกํานัน
ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ เป็นสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ในตําแหน่งใด ๆ ของพรรคการเมืองเลย ฉะนั้นเมื่อ
พิจารณาตามตัวบทกฎหมายแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ ย่อมดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งได้ตามใจสมัคร

(๒) ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพล
เรือน ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๓ ข้อ ๒ (๑) ได้วางระเบียบห้ามข้าราชการพลเรือนดํารงตําแหน่ง
ในพรรคการเมืองใด ๆ เว้นแต่ผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเ
             ภท ๒ หรือข้าราชการการเมือง

และกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นต่อไปอีกว่า ถ้าตีความคําว่า “ข้าราชการพล
เรือน” ตามความหมายในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ แล้ว กํานัน
และผู้ใหญ่บ้านฯลฯ ก็ไม่ต้องห้ามด้วยเพราะกํานัน ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ มิใช่ข้าราชการพลเรือน was
รวมถึงข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการทหาร และพนักงานเทศบาลก็ไม่ต้องห้ามด้วย เพราะมิใช่
ข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับกํานันและผู้ใหญ่บ้านฯลฯ ซึ่งทั้งนี้ทางราชการคงจะไม่มีนโยบายที่
จะให้ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการทหาร และพนักงานเทศบาลดํารงตําแห
             น่งในพรรคการเมือง
เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน

ตามความเห็นดังกล่าวนี้ กระทรวงมหาดไทยไม่ทราบว่าจะเป็นการชอบด้วยทาง
ปฏิบัติหรือไม่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วขอ

'

เสนอความเห็นดังต่อไปนี่
บทกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๕ต่อมาสํานัก
คณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราช
             การพลเรือนไว้ใช้บังคับ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๕๑๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับปัญหาที่จะพิจารณาก็มีอยู่ว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบลและสารวัตรกํา นั้น จะ
เป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งอยู่ในข่ายต้องห้ามตามระเบียบนี้หรือไม่

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา
of มาตรา ๒๓ WI และมาตรา ๒๑ ทวิ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ ปรากฏว่าได้บัญญัติให้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้รับเงินเดือนจากรัฐบาลแต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน uaz
ต้องปฏิบัติตามวินัยข้
             าราชการพลเรือนโดยอนุโลม อนึ่ง ถึงแม้ว่ากํานั้นจะได้รับการคัดเลือกจากที่
ประชุมผู้ใหญ่บ้าน และผู้ใหญ่บ้านจะได้รับการคัดเลือกจากราษฎรก็จริง แต่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้แต่งตั้งและเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีอํานาจในการสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน ตัดหรือลด
เงินเดือน หรือสั่งให้ออกจากตําแหน่งได้ ส่วนแพทย์ประจําตําบลและสารวัตรกํานั้นปรากฏว่า
กระทรวงมหาดไทยได้ให้เงินประจําตําแหน่งและให้อยู่ใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะ
พิจารณาโทษทางวินัย หรือสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือนเช่นเดียวกั
             บกํานั้น ผู้ใหญ่บ้าน
ฉะนั้นจึงย่อมอยู่ในฐานะเช่นเดียวกัน และยึงแม้ว่าบทนิยามของคําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ มีไว้แต่เพียงว่า “ข้าราชการพลเรือน”
หมายความว่า บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนใน
กระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือนฯลฯ ซึ่งถ้าจะพิจารณาตามตัวอักษรแล้วก็ไม่รวมถึงกํานัน
ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ แต่ตําแหน่งดังกล่าวนี้ มีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดหน้าที่และอํานาจให้ไว้ในมาตรา 
             ๒๓ wan ๓๕ uae
มาตรา ๕๕ ตามลําดับ จริงอยู่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕ แต่ก็เป็นเจ้าพนักงานตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓

สําหรับกฎหมายว่าด้วยข้าราชการกับการเมืองที่มีอยู่เวลานี้คือ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของ
ข้าราชการพลเรือน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๓๓ ในหมวดว่าด้วย
วินัย ซึ่งมีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ ว
             ่า “ข้าราชการตุลาการจะเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองไม่ได้ ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้แทนทางการเมืองอื่นใด ข้าราชการตุลาการจะเข้าเป็น
ตัวกระทําการในการโฆษณาหรือชักชวนใด ๆ ไม่ได้” ส่วนกระทรวงกลาโหมก็มีแนวทางปฏิบัติของ
ข้าราชการกลาโหมเกี่ยวกับการเมืองไว้ ตามข้อบังคับว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งในข้อ ๕ (๑) มีว่า “ไม่ดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง เว้นแต่ผู้ที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภท ๒” ดังนี้ จะเห็นได้ว่าสําหรับข้าราชการพลเรือน ข้าราชการตุลา
การหรือข้าราชการกล
             าโหมก็ดี ได้มีข้อบังคับห้ามในทางการเมืองไว้มีลักษณะต่างๆ กัน คือเป็น
กฎหมายบ้าง ข้อบังคับบ้าง และระเบียบว่าด้วยมารยาททางการเมืองบ้าง ซึ่งเมื่อพิจารณาดู
เจตนารมณ์ของหลักการในเรื่องนี้แล้ว คงมุ่งคลุมไปถึงผู้มีตําแหน่งหน้าที่ในราชการทั้งปวง โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้เรื่องทางการเมือง และการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ และก็พอสรุป
และพึงอนุมานได้ว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ เป็นผู้มีตําแหน่งหน้าที่ในราชการตามบทบัญญัติใน
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             พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ และได้รับเงินเดือนจากรัฐบาล ทั้งยัง
ต้องปฏิบัติตามวินัยข้าราชการพลเรือนอีกด้วยเช่นนี้ ถึงแม้จะไม่ได้เป็นข้าราชการพลเรือน ตาม
ความหมายแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๐ ก็พอจะถือหลักอนุโลม
ได้ตามหลักทั่วไปแห่งกฎหมายแพ่งที่ว่าอันกฎหมายนั้น ท่านว่าต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วย
บทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้นๆ

อาศัยเหตุผลดังกล่าวนี้จึงเห็นว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และ
สารวัตรกํานัน
             ไม่สมควรจะดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองเช่นเดียวกับข้าราชการตุลาการ

ข้าราชการกลาโหมและข้าราชการพลเรือนเช่นกัน

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T11:42:15+0700
	Name




