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(ส ำเนำ) 

 

ที่ สร.๐๘๐๑/๖๔๓๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๙ ธนัวำคม ๒๕๑๕ 
 

เร่ือง  กำรยกเว้นค่ำธรรมเนียมและภำษีรถยนต์ส ำหรับรับ - ส่งนักเรียน 
 
เรียน  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืคณะที่ปรึกษำฝ่ำยนโยบำยและแผนมหำดไทย 

ที่ สนผ.มท.๓๒๔/ ลงวันที่ ๖ ธนัวำคม ๒๕๑๕ 
 

ตำมที่ฯพณฯ ประธำนที่ปรึกษำฝ่ำยนโยบำยและแผนมหำดไทยได้ส่งเร่ืองกำร
ยกเว้นค่ำธรรมเนียมและภำษีส ำหรับรถยนต์รับ-ส่งนักเรียน พร้อมทั้งร่ำงประกำศของคณะปฏิวัติ
แก้ไขพระรำชบัญญัติรถยนต์ฯ และร่ำงกฎกระทรวงที่เกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ไปให้พิจำรณำ ตำมบัญชำของ
ฯพณฯ ผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงแห่งชำตินั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำเร่ืองดังกล่ำว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (พล.ต.ต.อุดม บุญ-หลง แห่งกรมต ำรวจ) เป็นผู้ชี้ แจงรำยละเอียด
แล้วขอเสนอควำมเหน็เกี่ยวกบัเร่ืองนี้ดังต่อไปนี้  

(๑) หลักกำรเดิมในเร่ืองนี้ ผู้ แทนกรมต ำรวจได้ชี้ แจงว่ำ กรมต ำรวจมีควำม
ประสงค์เพียงที่จะลดค่ำธรรมเนียมและภำษีรถยนต์ส ำหรับรับ-ส่งนักเรียน ให้ตำมค ำร้องเรียน
ของเจ้ำของโรงเรียนปำนะพันธุ์วิทยำเท่ำนั้น ทั้งนี้ โดยเห็นว่ำรถบริกำรรับ-ส่งนักเรียนที่โรงเรียน
รำษฎร์ต่ำงๆ จัดให้มีนั้นมิได้หวังผลก ำไร เป็นกำรช่วยแบ่งเบำภำระของผู้ปกครองที่ไม่ต้องคอย
รับส่งนักเรียน และช่วยลดจ ำนวนรถยนต์ที่จะวิ่ งไปสู่โรงเรียนนั้นๆ ให้ลดน้อยลง กำรลด
ค่ำธรรมเนียมและค่ำภำษีรถยนต์จะช่วยบรรเทำภำระภำษีและค่ำธรรมเนียมประจ ำปีส ำหรับ
รถยนต์ประเภทนี้ ให้แก่โรงเรียนเจ้ำของรถ ซ่ึงต้องเสียในอัตรำรถยนต์นั่งส่วนบุคคลอันเป็นอัตรำ
ค่อนข้ำงสงู แต่เมื่อจะเปล่ียนหลักกำรจำกลดค่ำธรรมเนียมมำเป็นให้ยกเว้นค่ำธรรมเนียมและภำษี
แก่รถดังกล่ำวและให้ก ำหนดเง่ือนไขของกำรใช้รถและก ำหนดเคร่ืองหมำยของรถยนต์ส ำหรับรับ-
ส่งนักเรียนไว้ในร่ำงกฎกระทรวงที่เสนอมำนั้น ในทำงปฏิบัติจะควบคุมให้มีกำรปฏิบัติไปตำม
เง่ือนไขดังปรำกฏในร่ำงกฎกระทรวงได้หรือไม่เพียงใด โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรที่ให้โรงเรียนเกบ็
ค่ำจ้ำงบรรทุกนักเรียนได้ในอตัรำคนละไม่เกนิ ๓๐๐ บำท ต่อหนึ่งเทอมนั้นอำจควบคุมได้ยำก 

(๒) ถ้ำจะก ำหนดเง่ือนไขในกำรใช้รถ น่ำจะได้พิจำรณำก ำหนดเพื่อควบคุมมิให้
มีกำรน ำรถยนต์ส ำหรับรับ-ส่งนักเรียน ดังกล่ำวไปใช้ในกิจกำรอื่น ตลอดจนน่ำจะพิจำรณำห้ำมมิ



 ๒ 

ให้น ำรถบริกำรรับ-ส่งนักเรียนออกไปเดินจังหวัดอื่นนอกจำกจังหวัดที่ได้ขออนุญำตไว้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญำตจำกนำยทะเบียนยำนพำหนะ เพรำะมิฉะนั้นแล้วทำงโรงเรียนอำจน ำรถไปใช้ใน
กจิกำรอื่นหรือน ำรถออกเดินในจังหวัดอื่นหำกไม่มีกฎหมำยห้ำมไว้ 

(๓) รถที่ได้รับยกเว้นภำษีและค่ำธรรมเนียมประจ ำปีในปัจจุบันมีอยู่ ๖ ประเภท
ตำมมำตรำ ๒๖ (๑) ของพระรำชบัญญัติรถยนต์ฯ แต่รถทั้ง ๖ ประเภทนี้ มิได้มีกฎกระทรวง
ก ำหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับกำรใช้รถไว้เลย ทั้งนี้ อำจมีเหตุผลว่ำถ้ำเขียนเง่ือนไขกำรใช้รถไว้คงยำกที่
จะควบคุมให้กำรใช้รถเป็นไปตำมเง่ือนไขที่ก ำหนดไว้นั้นได้ ซึ่งถ้ำควบคุมให้ปฏิบัติตำมกฎหมำย
ไม่ได้เต็มที่ กฎหมำยย่อมเป็นหมัน และถ้ำจะก ำหนดเง่ือนไขไว้รัดกุมมำกเกินไป กอ็ำจท ำให้
เจ้ำของรถไม่สำมำรถน ำรถไปใช้ในกิจกำรอื่นได้ แม้กิจกำรนั้นจะเป็นกำรสมควรกต็ำมกล่ำวโดย
สรุปแล้ว ถ้ำจะก ำหนดเง่ือนไขกำรใช้รถส ำหรับรถยนต์รับ-ส่งนักเรียนไว้ น่ำจะได้พิจำรณำทบทวน
อกีคร้ังหนึ่งว่ำจะเป็นกำรสมควรหรือไม่เพียงใด ถ้ำเหน็ว่ำสมควรก ำหนดเง่ือนไขไว้ จะควรก ำหนด
เง่ือนไขให้เข้มงวดกวดขันอย่ำงไรบ้ำง และทำงเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจะควบคุมกำรใช้รถให้เป็นไปตำม
เง่ือนไขนั้นได้เพียงไร 

โดยที่เร่ืองนี้ ยังมิได้ผ่ำนกำรพิจำรณำลงมติรับหลักกำรของสภำบริหำรคณะปฏวิัติ
หรือคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน และมีปัญหำที่น่ำจะได้รับกำรพิจำรณำจำกกระทรวงมหำดไทยซึ่ง
เป็นเจ้ำของเร่ืองอีกคร้ังหนึ่งก่อนเพื่อให้ทรำบถึงนโยบำยและหลักกำรที่แน่นอนอีกคร้ัง จะได้ใช้
เป็นหลักในกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลักกำรและทำงปฏิบัติเท่ำที่จะท ำได้ต่อไป 
จึงเรียนมำเพื่อได้โปรดพิจำรณำว่ำจะสมควรประกำรใด จะเสนอเร่ืองนี้ ให้คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน
พิจำรณำรับหลักกำรเสียก่อน หรือกระทรวงมหำดไทยจะมีนโยบำยเกี่ยวกับเร่ืองนี้ อย่ำงไร ได้
ควำมประกำรใด ขอได้โปรดแจ้งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำทรำบโดยด่วนด้วย เพื่อจะได้
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมควำมประสงค์ต่อไป 

 
ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 

 
(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
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(สําเนา)

ที่ สร.๐๕๐๑/อ๕๓๓                          สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

low ธิ๊นวาคม ๒๕๑๕

Gar การยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีรถยนต์สําหรับรับ - ส่งนักเรียน
เรียน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย

อ้างถึง หนังสือคณะที่ปรึกษาฝ่ายนโยบายและแผนมหาดไทย

ที่ สนผ.มท.๓๒๕/      ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๑๕
ตามที่ฯพณฯ ประธานที่ปรึกษาฝ่ายนโยบายและแผนมหาดไทยได้ส่งเรื่องการ

ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีสําหรับรถยนต์รับ -ส่งนักเรียน พร้อมทั้งร่างประกาศของคณะปฏิวัติ
แก้ไขพระราชบัญญัติรถยน
             ต์ฯ และร่างกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ไปให้พิจารณา ตามบัญชาของ
ฯพณฯ ผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงแห่งชาตินั้น

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาบัญหาเรื่องดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (พล.ต.ต.อุดม บุญ-หลง แห่งกรมตํารวจ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
แล้วขอเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ดังต่อไปนี้

(๑) หลักการเดิมในเรื่องนี้ผู้แทนกรมตํารวจได้ชี้แจงว่า กรมตํารวจมีความ
ประสงค์เพียงที่จะลดค่าธรรมเนียมและภาษีรถยนต์สําหรับรับ -ส่งนักเรียน ให้ตามคําร้องเรียน
ของเจ้าของโรงเรียนปานะพันธุ์วิทย
             าเท่านั้น ทั้งนี้โดยเห็นว่ารถบริการรับ -ส่งนักเรียนที่โรงเรียน
ราษฎร์ต่างๆ จัดให้มีนั้นมิได้หวังผลกําไร เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองที่ไม่ต้องคอย
รับส่งนักเรียน และช่วยลดจํานวนรถยนต์ที่จะวิ่งไปสู่โรงเรียนนั้น ๆ ให้ลดน้อยลง การลด
ค่าธรรมเนียมและค่าภาษีรถยนต์จะช่วยบรรเทาภาระภาษีและค่าธรรมเนียมประจําปีสําหรับ
รถยนต์ประเภทนี้ให้แก่โรงเรียนเจ้าของรถ ซึ่งต้องเสียในอัตรารถยนต์นั่งส่วนบุคคลอันเป็นอัตรา
ค่อนข้างสูง แต่เมื่อจะเปลี่ยนหลักการจากลดค่าธรรมเนียมมาเป็นให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษี
แก่รถดัง
             กล่าวและให้กําหนดเงื่อนไขของการใช้รถและกําหนดเครื่องหมายของรถยนต์สําหรับรับ-
ส่งนักเรียนไว้ในร่างกฎกระทรวงที่เสนอมานั้น ในทางปฏิบัติจะควบคุมให้มีการปฏิบัติไปตาม
เงื่อนไขดังปรากฏในร่างกฎกระทรวงได้หรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ให้โรงเรียนเก็บ
ค่าจ้างบรรทุกนักเรียนได้ในอัตราคนละไม่เกิน ๓๐๐ บาท ต่อหนึ่งเทอมนั้นอาจควบคุมได้ยาก

(๒) ถ้าจะกําหนดเงื่อนไขในการใช้รถ น่าจะได้พิจารณากําหนดเพื่อควบคุมมิให้
มีการนํารถยนต์สําหรับรับ -ส่งนักเรียน ดังกล่าวไปใช้ในกิจการอื่น ตลอดจนน่าจะพิจารณาห้ามมิ
             [END PAGE 1]
             ๒

ให้นํารถบริการรับ-ส่งนักเรียนออกไปเดินจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดที่ได้ขออนุญาตไว้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนยานพาหนะ เพราะมิฉะนั้นแล้วทางโรงเรียนอาจนํารถไปใช้ใน
กิจการอื่นหรือนํารถออกเดินในจังหวัดอื่นหากไม่มีกฎหมายห้ามไว้

(๓) รถที่ได้รับยกเว้นภาษีและค่าธรรมเนียมประจําปีในบัจจุบันมือยู่ ๒ ประเภท
ตามมาตรา ๒๒ (๑) ของพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ แต่รถทั้ง ๒ ประเภทนี้มิได้มีกฎกระทรวง
กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้รถไว้เลย ทั้งนี้อาจมีเหตุผลว่าถ้าเขียนเงื่อนไขการใช้รถไว้คงยากที่
จะควบคุมให้การใช้รถเ
             ป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้นั้นได้ ซึ่งถ้าควบคุมให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ไม่ได้เต็มที่ กฎหมายย่อมเป็นหมัน และถ้าจะกําหนดเงื่อนไขไว้รัดกุมมากเกินไป ก็อาจทําให้
เจ้าของรถไม่สามารถนํารถไปใช้ในกิจการอื่นได้ แม้กิจการนั้นจะเป็นการสมควรก็ตามกล่าวโดย
สรุปแล้ว ถ้าจะกําหนดเงื่อนไขการใช้รถสําหรับรถยนต์รับ-ส่งนักเรียนไว้ น่าจะได้พิจารณาทบทวน
อีกครั้งหนึ่งว่าจะเป็นการสมควรหรือไม่เพียงใด ถ้าเห็นว่าสมควรกําหนดเงื่อนไขไว้ จะควรกําหนด
เงื่อนไขให้เข้มงวดกวดขันอย่างไรบ้าง และทางเจ้าหน้าที่ตํารวจจะควบคุมการใช้รถให้เป็
             นไปตาม
เงื่อนไขนั้นได้เพียงไร

โดยที่เรื่องนี้ยังมิได้ผ่านการพิจารณาลงมติรับหลักการของสภาบริหารคณะปฏิวัติ
หรือคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน และมีปัญหาที่น่าจะได้รับการพิจารณาจากกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
เป็นเจ้าของเรื่องอีกครั้งหนึ่งก่อนเพื่อให้ทราบถึงนโยบายและหลักการที่แน่นอนอีกครั้ง จะได้ใช้
เป็นหลักในการพิจารณาร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการและทางปฏิบัติเท่าที่จะทําได้ต่อไป
จึงเรียนมาเพื่อได้โปรดพิจารณาว่าจะสมควรประการใด จะเสนอเรื่องนี้ให้คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน
พิจารณารับหลักการเสียก่อน หรือกระทรวงมหาดไทยจะ
             มีนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไร ได้
ความประการใด ขอได้โปรดแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบโดยด่วนด้วย เพื่อจะได้
ดําเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ต่อไป

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกิตย์

(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการ
             [END PAGE 2]
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