
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์ 
(กรณีที่ดินอยู่นอกเขตแผนที่แต่มีช่ือเจา้ของปรากฏในบญัชีรายชื่อทา้ยพระราชบญัญติั) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๖๒๓๐ ลง
วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๑๘ ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด 
และต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุ รี จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้บัญญัติให้เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ และต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงในพระราชบัญญัติดังกล่าวนอกจากจะมีแผนที่ก าหนดแนวเขตที่จะเวนคืนแล้ว 
ยังมีบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนแนบท้ายด้วย ในบัญชีรายชื่อดังกล่าว
ได้ระบุว่าที่ดินแปลงเลขที่ ๖๖ โฉนดเลขที่ ๑๐๔๘๑ เลขที่ดิน ๓๐๕ หน้าส ารวจ ๒๔๙ ตั้งอยู่ที่
ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีนางโสม ซึ่งตั้งบ้านเรือนอยู่ที่ต าบลบางตลาด 
อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และมีที่ดินที่ต้องเวนคืน ๗๔ ตารางวา ต่อมา
ปรากฏว่า นายจรัส ค้าสุวรรณ ทายาทของนางโสม หวังสมัน ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินตามโฉนดเลขที่
ดังกล่าว ร้องเรียนว่าที่ดินของตนอยู่นอกเขตการเวนคืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เมื่อนาย
จรัสร้องขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ถูกต้อง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีปฏิเสธการ
จดทะเบียน โดยอ้างว่าที่ดินแปลงนั้นได้ถูกเวนคืนไปแล้ว นายจรัสจึงขอให้กรมชลประทาน
ตรวจสอบ กรมชลประทานตรวจสอบแล้วปรากฏว่าที่ดินของนายจรัสอยู่นอกเขตเวนคืน และได้
แจ้งให้ส านักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ แต่ส านักงานที่ดินจังหวัด
นนทบุรีเห็นว่ากรณีนี้ จะต้องออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐให้แก่เอกชนเสียก่อน
จึงจะถูกต้อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า
ที่ดินแปลงดังกล่าวจะอยู่ในข่ายบังคับของพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบล
บางตลาด ฯลฯ หรือไม่  และหากไม่อยู่ในข่ายบังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การที่
ทายาทจะจดทะเบียนขอรับโอนกรรมสทิธิ์ที่ดินแปลงนี้จะกระท าได้โดยวิธใีด 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้
พิจารณามาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ (ซึ่งเป็นกฎหมายที่

 
๑ มาตรา ๘  เม่ือได้กระท าการส ารวจที่ซึ่งต้องเวนคืนตลอดทั้งหมดหรือเฉพาะแต่ส่วนใด

ส่วนหนึ่งแล้ว ให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อกีฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์และให้
ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งนามเจ้าของหรือผู้ปกครองทรัพย์สินโดยชอบด้วย
กฎหมาย 



 ๒ 

ใช้อยู่ในขณะนั้น) ประกอบกับมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด และต าบลท่าทรายอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 
๒๔๙๖ แล้ว เห็นว่าในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น จะต้องมีการก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะ
เวนคืนโดยมีแผนที่แสดงไว้ชัดเจน และโดยนัยดังกล่าวย่อมหมายความว่าเฉพาะอสังหาริมทรัพย์
ภายในบริเวณแผนที่ เท่านั้ นที่จะถูกเวนคืน ส่วนการระบุรายชื่ อผู้ เป็นเจ้าของที่ดินหรือผู้
ครอบครองก็ดี การระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้องเวนคืนก็ดี เป็นการก าหนด
รายละเอียดว่าภายในแนวเขตดังกล่าวมีทรัพย์สินใดที่ต้องเวนคืนบ้าง และทรัพย์สินนั้นใครเป็น
เจ้าของ การที่มีการส ารวจเลขที่โฉนดผิดไปกด็ีหรือการพิมพ์ชื่อบุคคลผิดไปกด็ีย่อมไม่ท าให้ผล
แห่งการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามแนวเขตที่ระบุไว้ในแผนที่เปล่ียนแปลงไป ส าหรับที่ดินที่เป็น
ปัญหานี้  ได้รับค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ว่า บัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินั้นได้จัดท าคลาดเคล่ือนไป ที่ดินแปลงหมายเลขที่ ๖๖ นั้น ที่ถูกเป็นของนายมาน 
เจ๊ะหวัน ซ่ึงทางกรมชลประทานได้เวนคืนและจ่ายเงินค่าท าขวัญไปแล้ว ส่วนที่ดินของนางโสมนั้น
มิได้มีการเวนคืนหรือจ่ายเงินค่าท าขวัญให้แต่อย่างใด เพราะอยู่นอกเขตเวนคืน เมื่อข้อกฎหมาย
และข้อเทจ็จริงปรากฏเช่นนี้ จึงเห็นว่าที่ดินรายของนายจรัส ค้าสุวรรณ ซึ่งรับมรดกจากนางโสม
ย่อมไม่ถูกเวนคืนไปตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว และเมื่อที่ดินนั้นไม่เคย
ถูกเวนคืน เจ้าพนักงานที่ดินจึงชอบที่จะจดทะเบียนเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ให้ได้โดยไม่ต้องตรา
เป็นพระราชบัญญัติโอนที่ดินของรัฐให้แก่เอกชนดังความเห็นของส านักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลบางตลาดฯ พ.ศ. ๒๔๙๖ อาจออกหนังสือให้แก่นายจรัส ค้า
สุวรรณ เพื่อน าไปแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดินว่าที่ดินรายนี้ มิได้ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนโอนที่ดินให้แก่นายจรัส ค้าสวุรรณ ต่อไปได้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๑๘� 

 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตทรัพย์สนิที่เวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 

เขตที่ดินนั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๒ มาตรา ๔  ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ และต าบล

ท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งปรากฏรายชื่อ
ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่กรมชลประทาน 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695530380
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๔๔-๒๕๑๘
             2023-09-24T04:39:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง การเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนลอสังหาริมทรัพย์

(กรณีที่ดินอยู่นอกเขตแผนที่แต่มีซือเจ้าของปรากฏในบัญชีรายซื่อท้ายพระราชบัญญัติ)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑อ๒๓๐ ลง
วันที่ > สิงหาคม ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด
และตําบลท่า
             ทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. weed ได้บัญญัติให้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด และตําบลท่าทราย อําเภอเมืองนนทบุรี

จังหวัดนนทบุรี ซึงในพระราชบัญญัติดังกล่าวนอกจากจะมีแผนที่กําหนดแนวเขตที่จะเวนคืนแล้ว

ยังมีบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนแนบท้ายด้วย ในบัญชีรายชื่อดังกล่าว
ได้ระบุว่าที่ดินแปลงเลขที่ ๒๒ โฉนดเลขที่ ๑๐๕๕๑ เลขที่ดิน ๓๐๕ หน้าสํารวจ ๒๕๕ ตั้งอยู่ที่
ตําบลท่าทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีนางโสม ซึ่งตั้งบ้านเรือนอยู
             ่ที่ตําบลบางตลาด
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และมีที่ดินที่ต้องเวนคืน ๓๑๕ ตารางวา ต่อมา
ปรากฏว่า นายจรัส ค้าสุวรรณ ทายาทของนางโสม หวังสมัน ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินตามโฉนดเลขที่
ตังกล่าว ร้องเรียนว่าที่ดินของตนอยู่นอกเขตการเวนคืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เมื่อนาย
จรัสร้องขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ถูกต้อง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีปฏิเสธการ
จดทะเบียน โดยอ้างว่าที่ดินแปลงนั้นได้ถูกเวนคืนไปแล้ว นายจรัสจึงขอให้กรมชลประทาน
ตรวจสอบ กรมชลประทานตรวจสอบแล้วปรากฏว่าที่ดินขอ
             งนายจรัสอยู่นอกเขตเวนคืน และได้

eg

แจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ แต่สํานักงานที่ดินจังหวัด

eg

นนทบุรีเห็นว่ากรณีนี่จะต้องออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐให้แก่เอกชนเสียก่อน
จึงจะถูกต้อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า
ที่ดินแปลงดังกล่าวจะอยู่ในข่ายบังคับของพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบล

บางตลาด ฯลฯ หรือไม่ และหากไม่อยู่ในข่ายบังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว การที่

Pa

ทายาทจะจดทะเบียนขอรั
             บโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงนี่จะกระทําได้โดยวิธีใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nash ๕) ได้
พิจารณามาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๓ (ซึ่งเป็นกฎหมายที่

a  y  2,      det ow   Py    by    ซ่.     ว
* มาตรา ๕ เมื่อได้กระทําการสํารวจที่ซึ่งต้องเวนคืนตลอดทั้งหมดหรือเฉพาะแต่ส่วนใด
ส่วนหนึ่งแล้ว ให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และให้
da Py 2. #  od ay   Py  เง  ซ้.   Fe   ay    a      อ
ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพ
             ย์อย่างอื่นที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งนามเจ้าของหรือผู้ปกครองทรัพย์สินโดยชอบด้วย

กฎหมาย
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             la

ใช้อยู่ในขณะนั้น) ประกอบกับมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด และตําบลท่าทรายอําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พ.ศ.
๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่าในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น จะต้องมีการกําหนดแนวเขตที่ดินที่จะ
เวนคืนโดยมีแผนที่แสดงไว้ชัดเจน และโดยนัยดังกล่าวย่อมหมายความว่าเฉพาะอสังหาริมทรัพย์
ภายในบริเวณแผนที่เท่านั้นที่จะถูกเวนคืน ส่วนการระบุรายชื่อผู้เป็นเจ้าของที่ดินหรือผู้
ครอบครองก็ดี การระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างยื่นที่ต้องเวนคืนก็ดี เป็นก
             ารกําหนด
รายละเอียดว่าภายในแนวเขตดังกล่าวมีทรัพย์สินใดที่ต้องเวนคืนบ้าง และทรัพย์สินนั้นใครเป็น
เจ้าของ การที่มีการสํารวจเลขที่โฉนดผิดไปก็ดีหรือการพิมพ์ชื่อบุคคลผิดไปก็ดีย่อมไม่ทําให้ผล
แห่งการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามแนวเขตที่ระบุไว้ในแผนที่เปลี่ยนแปลงไป สําหรับที่ดินที่เป็น
Tamil ได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ว่า บัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินั้นได้จัดทําคลาดเคลื่อนไป ที่ดินแปลงหมายเลขที่ ๒๒ นั้น ที่ถูกเป็นของนายมาน
เจ๊ะหวัน ซึ่งทางกรมชลประทานได้เวนคืนและจ่ายเงินค่าทําขว
             ัญไปแล้ว ส่วนที่ดินของนางโสมนั้น
มิได้มีการเวนคืนหรือจ่ายเงินค่าทําขวัญให้แต่อย่างใด เพราะอยู่นอกเขตเวนคืน เมื่อข้อกฎหมาย
และข้อเท็จจริงปรากฏเช่นนี้จึงเห็นว่าที่ดินรายของนายจรัส ค้าสุวรรณ ซึ่งรับมรดกจากนางโสม
ย่อมไม่ถูกเวนคืนไปตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว และเมื่อที่ดินนั้นไม่เคย
ถูกเวนคืน เจ้าพนักงานที่ดินจึงชอบที่จะจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ให้ได้โดยไม่ต้องตรา
เป็นพระราชบัญญัติโอนที่ดินของรัฐให้แก่เอกชนดังความเห็นของสํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษ
             ตรและสหกรณ์ ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลบางตลาดฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ อาจออกหนังสือให้แก่นายจรัส ค้า
สุวรรณ เพื่อนําไปแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดินว่าที่ดินรายนี้มิได้ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวเพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนโอนที่ดินให้แก่นายจรัส ค้าสุวรรณ ต่อไปได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕[]

ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตทรัพย์สินที่เวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้ายพระราชบัญญัติเวนค
             ืน
อสังหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น

เขตที่ดินนั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ

๒ มาตรา ๕ ให้เวนดีนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด และตําบล
ท่าทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อ

ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินีให้แก่กรมชลประทาน
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