
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๑๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เรื่องการคุม้ครองแรงงาน ลงวนัที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
(กรณีพนกังานของการรถไฟแห่งประเทศไทย) ฉบบัท่ี ๒ 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ด่วนมำก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๖ ควำมว่ำ ตำมที่
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๕) ได้พิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน ลงวันที่ ๑๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกโดย
อำศัยอ ำนำจตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว มี
ควำมเหน็แตกต่ำงกนัแยกเป็นสองฝ่ำย กรรมกำรฝ่ำยข้ำงมำกเหน็ว่ำประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับ
ที่ ๑๐๓ มิได้มีค ำนิยำมค ำว่ำ นำยจ้ำงและลูกจ้ำงไว้  ฉะนั้น จึงต้องถือควำมหมำยตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์และประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน ลงวันที่ ๑๖ 
เมษำยน ๒๕๑๕ ที่ก ำหนดควำมหมำยของนำยจ้ำงและลูกจ้ำงไว้นั้นกไ็ม่เป็นกำรขัดกับประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฝ่ำยข้ำงมำกเห็นว่ำพนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยมีฐำนะเป็น
ลูกจ้ำงของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยตำมนัยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์จึงต้องอยู่ภำยใต้
บังคับประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน แต่กรรมกำรฝ่ำยข้ำงน้อยเห็นว่ำ 
พนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย ไม่มีลักษณะเป็นลูกจ้ำงตำมนัยแห่งประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ และไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับประกำศกระทรวงมหำดไทยเร่ืองกำรคุ้ มครอง
แรงงำน เพรำะประกำศฉบับนี้ จะใช้บังคับได้เฉพำะแต่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงเท่ำนั้น ต่อมำเมื่อ
กระทรวงคมนำคมได้พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้วกไ็ม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๕) ฝ่ำยข้ำงมำก แต่มีควำมเห็นสอดคล้องกับฝ่ำยข้ำงน้อย และ
เสนอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย ครบคณะ) พิจำรณำให้ควำมเห็นใน
ปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับเร่ืองนี้อีกคร้ังหนึ่ง ดังปรำกฏรำยละเอียดตำมส ำเนำหนังสือกระทรวง
คมนำคม ด่วนมำก ที่ คค.๐๒๐๑/๒๒๘๗ ลงวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ ์๒๕๑๖ นั้น 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้พิจำรณำปัญหำ

เร่ืองดังกล่ำวข้ำงต้น โดยมีผู้ แทนกระทรวงคมนำคม (กำรรถไฟแห่งประเทศไทย) และ
กระทรวงมหำดไทย (กรมแรงงำน) ร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงต่ำงๆ ด้วยแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

(๑) โดยที่ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนำคม พ .ศ. 
๒๕๑๕ มิได้ก ำหนดควำมหมำยของค ำ ว่ำ “นำยจ้ำง” และ “ลูกจ้ำง” ไว้ จึงต้องพิจำรณำ



 ๒ 

ควำมหมำยตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ซึ่งเป็นบทกฎหมำยทั่วไป ซ่ึงตำมมำตรำ ๕๗๕๑ 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ ลูกจ้ำง หมำยถึงผู้ซึ่งตกลงจะท ำงำน
ให้แก่นำยจ้ำง และ นำยจ้ำงตกลงจะให้สินจ้ำงตลอดเวลำที่ ท ำงำนให้ ควำมเกี่ยวพันระหว่ำง
นำยจ้ำงและลูกจ้ำงตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มีลักษณะเป็นควำมเกี่ยวพันตำม
สญัญำในกฎหมำยเอกชน คือสัญญำจ้ำงแรงงำน แต่ควำมเกี่ยวพันระหว่ำงพนักงำนของกำรรถไฟ
แห่งประเทศไทยกับกำรรถไฟแห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นควำมเกี่ยวพันตำมกฎหมำยและ
ข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจกฎหมำย คือพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ .ศ. 
๒๔๙๔ กล่ำวคือ กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง และกำรถอดถอนพนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย
ตลอดจนระเบียบวินัยกำรลงโทษพนักงำนและระเบียบปฏิบัติงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย
ต้องเป็นไปตำมข้อบังคับซึ่งคณะกรรมกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยก ำหนดขึ้ นโดยอำศัย
อ ำนำจตำมมำตรำ ๒๕ (๓) และ (๔)๒ แห่งพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๔ และข้อบังคับดังกล่ำวนี้คณะกรรมกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยจะก ำหนดขึ้นเองตำม
อ ำเภอใจกห็ำได้ไม่ ต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ถ้ำ
รัฐมนตรีไม่ให้ควำมเห็นชอบ ข้อบังคับดังกล่ำวนั้นกไ็ม่อำจใช้บังคับได้ (มำตรำ ๔๐)๓ นอกจำกนี้
กิจกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยตำมกฎหมำยก็อำจถือได้ว่ำเป็นกิจกำรของรัฐ ๔ ต้องอยู่

 
๑ มำตรำ ๕๗๕  อันว่ำจ้ำงแรงงำนนั้น คือสัญญำซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่ำลูกจ้ำงตกลงจะ

ท ำงำนให้แก่บุคคลอกีคนหนึ่ง เรียกว่ำนำยจ้ำง และ นำยจ้ำงตกลงจะให้สนิจ้ำงตลอดเวลำที่ท ำงำนให้ 
๒ มำตรำ ๒๕  ภำยใต้บังคับมำตรำ ๓๙ มำตรำ ๔๐ และมำตรำ ๔๑ ให้คณะกรรมกำรมี

อ ำนำจหน้ำที่วำงนโยบำยและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกจิกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย อ ำนำจหน้ำที่เช่นว่ำ
นี้ ให้รวมถึง 

(๑)  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒)  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) วำงข้อบังคับว่ำด้วยกำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง และกำรถอดถอนพนักงำนของกำรรถไฟแห่ง

ประเทศไทย 
(๔) วำงข้อบังคับว่ำด้วยระเบียบปฏิบัติงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยและข้อบังคับว่ำ

ด้วยระเบียบและกำรลงโทษพนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มำตรำ ๔๐  ข้อบังคับดังกล่ำวในมำตรำ ๒๕ (๓) และ (๔) ต้องเสนอรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้ำ

เพื่อพิจำรณำและให้ควำมเหน็ชอบ ในระหว่ำงที่รอกำรพิจำรณำของรัฐมนตรีนั้น ให้ใช้ข้อบังคับนั้นไปพลำงก่อน 
และถ้ำรัฐมนตรีไม่ให้ควำมเหน็ชอบ ข้อบังคับดังกล่ำวเป็นอนัใช้ไม่ได้ต่อไป แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระทั่งกจิกำรที่ได้
เป็นไปในระหว่ำงที่ใช้ข้อบังคับนั้น 

๔ มำตรำ ๖  ให้จัดตั้งกำรรถไฟขึ้ น เรียกว่ำ “กำรรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้  

(๑) รับโอนกจิกำรของกำรรถไฟจำกกรมรถไฟ กระทรวงคมนำคม 
ฯลฯ   ฯลฯ 

มำตรำ ๑๐ ให้โอนทรัพย์สนิและหนี้สนิของกรมรถไฟให้แก่กำรรถไฟแห่งประเทศไทย 



 ๓ 

ภำยใต้ควำมควบคุมของรัฐบำล๕ กำรแต่งตั้งและกำรให้ออกจำกต ำแหน่งของพนักงำนของกำร
รถไฟแห่งประเทศไทยบำงต ำแหน่งต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี เช่นผู้ ว่ำกำรรถไฟ
แห่งประเทศไทย หรือถ้ำเป็นพนักงำนชั้นที่ปรึกษำ ผู้ เชี่ยวชำญหรือผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยต้องได้รับ
ควำมเหน็ชอบจำกคณะกรรมกำรก่อน 

(๒) ลักษณะควำมเกี่ยวพันระหว่ำงพนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยกับ
กำรรถไฟแห่งประเทศไทยดังกล่ำวใน (๑) จึงเห็นได้ว่ำมีลักษณะเป็นควำมเกี่ยวพันตำมกฎหมำย 
และข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจกฎหมำยโดยตรง ท ำนองเดียวกับควำมเกี่ยวพันระหว่ำง
ข้ำรำชกำรกับกระทรวงทบวงกรม หำใช่เป็นควำมเกี่ยวพันที่เกิดขึ้นโดยสัญญำในกฎหมำยเอกชน
โดยมีกำรแลกเปล่ียนกำรแสดงเจตนำและมีกำรท ำควำมตกลงยินยอมหรือก ำหนดวัตถุประสงค์
แห่งสัญญำอย่ำงเดียวกับสัญญำจ้ำงแรงงำนในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ไม่  นอกจำกนี้
สิทธิและหน้ำที่ของพนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยก็เช่นเดียวกับสิทธิและหน้ำที่ของ
ข้ำรำชกำร มิได้ก ำหนดขึ้ นโดยสัญญำ แต่ได้ก ำหนดไว้ในกฎหมำยและข้อบังคับ กล่ำวคือเป็น
ควำมเกี่ยวพันอันมีกฎหมำยวำงหลักบังคับไว้ก่อนแล้วส ำหรับต ำแหน่งหน้ำที่นั้นๆ และใช้บังคับ
แก่บุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องเป็นหลักทั่วไป กฎหมำยและข้อบังคับนั้นไม่ได้ท ำขึ้นด้วยควำมตกลง
ยินยอมของบุคคลผู้ ได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำนเหมือนกับสัญญำแต่อย่ำงใด 
ควำมเกี่ยวพันดังกล่ำวแล้ว จึงถือได้ว่ำมิใช่ควำมเกี่ยวพันระหว่ำงลูกจ้ำงกับนำยจ้ำงตำมสัญญำ 
ปัญหำกฎหมำยข้อนี้ ได้มีค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๗๖๙/๒๕๐๕ วินิจฉัยไว้ว่ำ กระทรวง ทบวง กรม กับ
ข้ำรำชกำรมิได้เป็นคู่กรณีแสดงเจตนำตกลงกระท ำนิติกรรม ผู้เข้ำรับรำชกำรต้องมีคุณสมบัติและมี
กำรปฏิบัติงำนตำมที่ฝ่ำยปกครองก ำหนดไว้ค่ำตอบแทน กำรบังคับบัญชำและรักษำวินัย กำรออก
จำกรำชกำร และสิทธิในบ ำเหนจ็บ ำนำญย่อมเป็นไปตำมกฎหมำย หำได้เป็นไปตำมผลในทำงนิติ

 

มำตรำ ๑๕  ให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับสทิธแิละหน้ำที่ต่ำงๆ บรรดำที่กฎหมำยให้ไว้
แก่กรมรถไฟ 

๕ มำตรำ ๒๒  ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกบัโดยทั่วไปซึ่งกจิกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศ
ไทย เพื่อประโยชน์ในกำรนี้ จะสั่งให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยชี้ แจงข้อเท็จจริงแสดงควำมคิดเห็นหรือท ำ
รำยงำนหรือยับยั้งกำรกระท ำใดๆ ซึ่งขัดต่อนโยบำยของรัฐบำลหรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมีอ ำนำจที่จะ
สั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกบักำรด ำเนินงำนได้ 

มำตรำ ๓๙  กำรรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับควำมเหน็ชอบจำกคณะรัฐมนตรีก่อนจึง
จะด ำเนินกจิกำรดังต่อไปนี้  คือ 

(๑) สร้ำงทำงรถไฟสำยใหม่ 
(๒) เลิกสร้ำงทำงรถไฟที่ได้เริ่มสร้ำงแล้ว หรือเลิกกจิกำรในทำงซึ่งเปิดเดินแล้ว 
(๓) เพิ่มหรือลดทุน 
(๔) กู้ยืมเงิน 
(๕) จ ำหน่ำยอสงัหำริมทรัพย์ 
(๖) ตั้งอัตรำมำตรฐำนของค่ำภำระกำรใช้รถไฟ บริกำรและควำมสะดวกต่ำงๆ ของกิจกำร

รถไฟ เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกบัค่ำโดยสำรและค่ำระวำงบรรทุก 
(๗) ก ำหนดอตัรำค่ำโดยสำรหรือค่ำระวำงบรรทุกต ่ำกว่ำกึ่งหนึ่งของอัตรำมำตรฐำนหรือสูง

กว่ำอตัรำมำตรฐำนเกนิร้อยละยี่สบิห้ำ 



 ๔ 

กรรมไม่ 
(๓) เมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ให้

อ ำนำจคณะกรรมกำรของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยก ำหนดข้อบังคับว่ำด้วยกำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง 
และกำรถอดถอนพนักงำนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย ระเบียบปฏิบัติงำนของกำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย และระเบียบวินัยและกำรลงโทษพนักงำนของกำรรถไฟฯ ตลอดจนข้อบังคับว่ำด้วย
กองทุนสงเครำะห์ผู้ปฏิบัติงำนและครอบครัวในกรณีพ้นจำกต ำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจบ็ป่วย
หรือกรณีอื่นอันควรสงเครำะห์ ซึ่งข้อบังคับทั้งหมดนี้ ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีจึงจะใช้บังคับได้แล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำควำมเกี่ยวพันระหว่ำงพนักงำนของกำรรถไฟ
แห่งประเทศไทยกับกำรรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเป็นไปตำมข้อบังคับซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรถไฟแห่งประเทศไทย หำได้เป็นไปตำมสัญญำแต่อย่ำงใดไม่ พนักงำน
ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยจึงมิได้มีลักษณะเป็นลูกจ้ำงตำมสัญญำในประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ และไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน 
ลงวันที่ ๑๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ เพรำะประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ซ่ึงเป็นแม่บทที่ให้
อ ำนำจออกประกำศกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวนั้น เจตนำจะใช้บังคับได้แต่เฉพำะแก่นำยจ้ำงและ
ลูกจ้ำงตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์เท่ำนั้น หำได้มีผลบังคับแก่ผู้ที่มิได้มีฐำนะเป็น
ลูกจ้ำงหรือนำยจ้ำงตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เช่น พนักงำนของกำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทยและกำรรถไฟแห่งประเทศไทยด้วยไม่ 

(๔) อนึ่ง มีข้อที่ควรสงัเกตเกี่ยวกบัประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ 
๑๖ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่ำ ประกำศฉบับนี้ มีควำมมุ่งหมำยที่จะให้ควำมคุ้มครองแรงงำนแก่
ลูกจ้ำงก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง และแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่ำงนำยจ้ำงกับ
ลูกจ้ำงให้เป็นไปโดยวิธีปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย จึงได้ยกเลิกเฉพำะประกำศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๓๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระรำชบัญญัติก ำหนดวิธีระงับข้อ
พิพำทแรงงำน พ.ศ. ๒๕๐๘ เท่ำนั้น หำได้มีบทบัญญัติให้ยกเลิกบทกฎหมำยอื่นที่ขัดหรือแย้งกับ
ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ เป็นกำรทั่วไปไม่ ฉะนั้น จึงไม่มีผลลบล้ำงข้อบังคับของกำร
รถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งได้ก ำหนดโดยอำศัยอ ำนำจพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งเป็นกฎหมำยพิเศษด้วย 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๑๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(กรณีพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย) ฉบับที่ ๒
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กอ
             งที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันแยกเป็นสองฝ่าย กรรมการฝ่ายข้างมากเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ มิได้มีคำนิยามคำว่า นายจ้างและลูกจ้างไว้  ฉะนั้น จึงต้องถือความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ ที่กำหนดความหมายของนายจ้างและลูกจ้างไว้นั้นก็
             ไม่เป็นการขัดกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฝ่ายข้างมากเห็นว่าพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นลูกจ้างของการรถไฟแห่งประเทศไทยตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน แต่กรรมการฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า พนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ไม่มีลักษณะเป็นลูกจ้างตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรงงาน เพราะประกาศฉบับนี้จะใช้บังคับได้เฉพาะแต่นายจ้างและลูกจ้างเท่านั้น ต่อมาเมื่อกระ
             ทรวงคมนาคมได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วก็ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ฝ่ายข้างมาก แต่มีความเห็นสอดคล้องกับฝ่ายข้างน้อย และเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง ดังปรากฏรายละเอียดตามสำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๑/๒๒๘๗ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (การรถไฟแ
             ห่งประเทศไทย) และกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) ร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงต่างๆ ด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้กำหนดความหมายของคำว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ไว้ จึงต้องพิจารณาความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นบทกฎหมายทั่วไป ซึ่งตามมาตรา ๕๗๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ความหมายไว้ว่า ลูกจ้าง หมายถึงผู้ซึ่งตกลงจะทำงานให้แก่นายจ้าง และ นายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทำงานให้ ความเกี่ยวพันระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามปร
             ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีลักษณะเป็นความเกี่ยวพันตามสัญญาในกฎหมายเอกชน คือสัญญาจ้างแรงงาน แต่ความเกี่ยวพันระหว่างพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นความเกี่ยวพันตามกฎหมายและข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจกฎหมาย คือพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ กล่าวคือ การบรรจุ การแต่งตั้ง และการถอดถอนพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยตลอดจนระเบียบวินัยการลงโทษพนักงานและระเบียบปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเป็นไปตามข้อบังคับซึ่งคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยกำหนดขึ
             ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ (๓) และ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และข้อบังคับดังกล่าวนี้คณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยจะกำหนดขึ้นเองตามอำเภอใจก็หาได้ไม่ ต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบ ถ้ารัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ข้อบังคับดังกล่าวนั้นก็ไม่อาจใช้บังคับได้ (มาตรา ๔๐)  นอกจากนี้กิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยตามกฎหมายก็อาจถือได้ว่าเป็นกิจการของรัฐ  ต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมของรัฐบาล  การแต่งตั้งและการให้ออกจากตำแหน่งของพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไ
             ทยบางตำแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เช่นผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย หรือถ้าเป็นพนักงานชั้นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้อำนวยการฝ่ายต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน
(๒) ลักษณะความเกี่ยวพันระหว่างพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทยดังกล่าวใน (๑) จึงเห็นได้ว่ามีลักษณะเป็นความเกี่ยวพันตามกฎหมาย และข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจกฎหมายโดยตรง ทำนองเดียวกับความเกี่ยวพันระหว่างข้าราชการกับกระทรวงทบวงกรม หาใช่เป็นความเกี่ยวพันที่เกิดขึ้นโดยสัญญาในกฎหมายเอกชนโดยมีการแลกเปล
             ี่ยนการแสดงเจตนาและมีการทำความตกลงยินยอมหรือกำหนดวัตถุประสงค์แห่งสัญญาอย่างเดียวกับสัญญาจ้างแรงงานในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่  นอกจากนี้สิทธิและหน้าที่ของพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยก็เช่นเดียวกับสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการ มิได้กำหนดขึ้นโดยสัญญา แต่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ กล่าวคือเป็นความเกี่ยวพันอันมีกฎหมายวางหลักบังคับไว้ก่อนแล้วสำหรับตำแหน่งหน้าที่นั้นๆ และใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องเป็นหลักทั่วไป กฎหมายและข้อบังคับนั้นไม่ได้ทำขึ้นด้วยความตกลงยินยอมของบุคคลผู้ได้รับแต่ง
             ตั้งให้ดำรงตำแหน่งหน้าที่การงานเหมือนกับสัญญาแต่อย่างใด ความเกี่ยวพันดังกล่าวแล้ว จึงถือได้ว่ามิใช่ความเกี่ยวพันระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างตามสัญญา ปัญหากฎหมายข้อนี้ได้มีคำพิพากษาฎีกา ที่ ๗๖๙/๒๕๐๕ วินิจฉัยไว้ว่า กระทรวง ทบวง กรม กับข้าราชการมิได้เป็นคู่กรณีแสดงเจตนาตกลงกระทำนิติกรรม ผู้เข้ารับราชการต้องมีคุณสมบัติและมีการปฏิบัติงานตามที่ฝ่ายปกครองกำหนดไว้ค่าตอบแทน การบังคับบัญชาและรักษาวินัย การออกจากราชการ และสิทธิในบำเหน็จบำนาญย่อมเป็นไปตามกฎหมาย หาได้เป็นไปตามผลในทางนิติกรรมไม่
(๓) เมื่อพิจารณา
             พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ให้อำนาจคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยกำหนดข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง และการถอดถอนพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ระเบียบปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย และระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานของการรถไฟฯ ตลอดจนข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานและครอบครัวในกรณีพ้นจากตำแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วยหรือกรณีอื่นอันควรสงเคราะห์ ซึ่งข้อบังคับทั้งหมดนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีจึงจะใช้บังคับได้แล้ว ย่อมเห็นได้ว่าคว
             ามเกี่ยวพันระหว่างพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเป็นไปตามข้อบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการรถไฟแห่งประเทศไทย หาได้เป็นไปตามสัญญาแต่อย่างใดไม่ พนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงมิได้มีลักษณะเป็นลูกจ้างตามสัญญาในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ซึ่งเป็นแม่บทที่ให้อำนาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนั้น เจตนาจะใช้บังคับได้แต่เฉพา
             ะแก่นายจ้างและลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น หาได้มีผลบังคับแก่ผู้ที่มิได้มีฐานะเป็นลูกจ้างหรือนายจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น พนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยและการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วยไม่
(๔) อนึ่ง มีข้อที่ควรสังเกตเกี่ยวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า ประกาศฉบับนี้มีความมุ่งหมายที่จะให้ความคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้างกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างให้เป็นไปโดยวิธีปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุ
             กฝ่าย จึงได้ยกเลิกเฉพาะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติกำหนดวิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน พ.ศ. ๒๕๐๘ เท่านั้น หาได้มีบทบัญญัติให้ยกเลิกบทกฎหมายอื่นที่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ เป็นการทั่วไปไม่ ฉะนั้น จึงไม่มีผลลบล้างข้อบังคับของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งได้กำหนดโดยอาศัยอำนาจพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษด้วย

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๖
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