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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๑๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน WA. ado

(กรณีพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย) ฉบับที่ ๒

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓ /๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ ความว่า ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกโดย
ฮาศัยอํานาจตามประกาศขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ov มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว มี
ความเห็นแตกต่างกันแยกเป็นสองฝ่าย กรรมการฝ่ายข้างมากเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๑๐๓ มิได้มีคํานิยามคําว่า นายจ้างและลูกจ้างไว้ ฉะนั้น จึงต้องถือความหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๒
เมษายน ๒๕๑๕ ที่กําหนดความหมายของนายจ้างและลูกจ้างไว้นั้นก็ไม่เป็นการขัดกับประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฝ่ายข้างมากเห็นว่าพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็น
ลูกจ้างของการรถไฟแห่งประเทศไท
             ยตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงต้องอยู่ภายใต้
บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน แต่กรรมการฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า
พนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ไม่มีลักษณะเป็นลูกจ้างตามนัยแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ และไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครอง
แรงงาน เพราะประกาศฉบับนี้จะใช้บังคับได้เฉพาะแต่นายจ้างและลูกจ้างเท่านั้น ต่อมาเมื่อ
กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วก็ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ฝ่ายข้างมาก แต่มีคว
             ามเห็นสอดคล้องกับฝ่ายข้างน้อย และ
เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) พิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง ดังปรากฏรายละเอียดตามสําเนาหนังสือกระทรวง
คมนาคม ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๑/๒๒๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (การรถไฟแห่งประเทศไทย) และ
กระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) ร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงต่างๆ ด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) โดยที่ประกาศของคณะปฏิ
             วัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๑๕ มิได้กําหนดความหมายของคําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ไว้ จึงต้องพิจารณา
             [END PAGE 1]
             ๒

ความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นบทกฎหมายทั่วไป ซึ่งตามมาตรา eae?
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ความหมายไว้ว่า ลูกจ้าง หมายถึงผู้ซึ่งตกลงจะทํางาน
ให้แก่นายจ้าง และ นายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทํางานให้ ความเกี่ยวพันระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีลักษณะเป็นความเกี่ยวพันตาม
สัญญาในกฎหมายเอกชน คือสัญญาจ้างแรงงาน แต่ความเกี่ยวพันระหว่างพนักงานของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นความเกี่ยวพันตามกฎหมายและ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ
             ํานาจกฎหมาย คือพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๓๕ NANA การบรรจุ การแต่งตั้ง และการถอดถอนพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย
ตลอดจนระเบียบวินัยการลงโทษพนักงานและระเบียบปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย
ต้องเป็นไปตามข้อบังคับซึ่งคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยกําหนดขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๕ (๓) และ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ และข้อบังคับดังกล่าวนี้คณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยจะกําหนดขึ้นเองตาม
อําเภอใจกีหาได้ไม่ ต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาค มพิจาร
             ณาให้ความเห็นชอบ ถ้า

ร๊ฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ข้อบังคับดังกล่าวนั้นก็ไม่อาจใช้บังคับได้ (มาตรา ๕๐)” นอกจากนี้

กิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยตามกฎหมายก็อาจถือได้ว่าเป็นกิจการของรัฐ“ ต้องอยู่

๑ มาตรา ๕๓๕ อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้างตกลงจะ
ทํางานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่านายจ้าง และ นายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทํางานให้

๒ มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการมี
อํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการรถไฟแห
             ่งประเทศไทย อํานาจหน้าที่เช่นว่า

นี้ให้รวมถึง

(๑)               ฯลฯ                        ฯลฯ

(๒)               ฯลฯ                        ฯลฯ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง และการถอดถอนพนักงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย

(๕@) วางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยและข้อบังคับว่า
ด้วยระเบียบและการลงโทษพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ มาตรา do ข้อบังคับดังกล่าวในมาตรา ๒๕ (๓) และ (๕) ต้องเสนอรัฐมนตรีโดยไม่ซักข้า
เพื่อพิจารณาและให้ความ
             เห็นชอบ ในระหว่างที่รอการพิจารณาของรัฐมนตรีนั้น ให้ใช้ข้อบังคับนั้นไปพลางก่อน
และถ้ารัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ข้อบังคับดังกล่าวเป็นอันใช้ไม่ได้ต่อไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระทั่งกิจการที่ได้
เป็นไปในระหว่างที่ใช้ข้อบังคับนั้น
* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้
(๑) รับโอนกิจการของการรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม
ฯลฯ                     ฯลฯ
มาตรา ๑๐ ให้โอนทรัพย์สินและหนี้สินของกรมรถไฟให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย
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             ภายใต้ความควบคุมของรัฐบาล* การแต่งตั้งและการให้ออกจากตําแหน่งของพนักงานของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยบางตําแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เช่นผู้ว่าการรถไฟ
แห่งประเทศไทย หรือถ้าเป็นพนักงานชั้นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้อํานวยการฝ่ายต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

(๒) ลักษณะความเกี่ยวพันระหว่างพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยกับ
การรถไฟแห่งประเทศไทยดังกล่าวใน (๑) จึงเห็นได้ว่ามีลักษณะเป็นความเกี่ยวพันตามกฎหมาย
และข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายโดยตรง ทํานองเดียวกับความเกี่ยวพันระ
             หว่าง
ข้าราชการกับกระทรวงทบวงกรม หาใช่เป็นความเกี่ยวพันที่เกิดขึ้นโดยสัญญาในกฎหมายเอกชน
โดยมีการแลกเปลี่ยนการแสดงเจตนาและมีการทําความตกลงยินยอมหรือกําหนดวัตถุประสงค์
แห่งสัญญาอย่างเดียวกับสัญญาจ้างแรงงานในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ นอกจากนี้
สิทธิและหน้าที่ของพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยก็เช่นเดียวกับสิทธิและหน้าที่ของ
ข้าราชการ มิได้กําหนดขึ้นโดยสัญญา แต่ได้กําหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับ กล่าวคือเป็น
ความเกี่ยวพันอันมีกฎหมายวางหลักบังคับไว้ก่อนแล้วสําหรับตําแหน่งหน้าที่นั้นๆ และใช้บังคับ
แก
             ่บุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องเป็นหลักทั่วไป กฎหมายและข้อบังคับนั้นไม่ได้ทําขึ้นด้วยความตกลง
ยินยอมของบุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหน้าที่การงานเหมือนกับสัญญาแต่อย่างใด
ความเกี่ยวพันดังกล่าวแล้ว จึงถือได้ว่ามิใช่ความเกี่ยวพันระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างตามสัญญา
ปัญหากฎหมายข้อนี้ได้มีคําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๓๕/๒๕๐๕ วินิจฉัยไว้ว่า กระทรวง ทบวง กรม กับ
ข้าราชการมิได้เป็นคู่กรณีแสดงเจตนาตกลงกระทํานิติกรรม ผู้เข้ารับราชการต้องมีคุณสมบัติและมี
การปฏิบัติงานตามที่ฝ่ายปกครองกําหนดไว้ค่าตอบแทน การบังคับบัญชาแ
             ละรักษาวินัย การออก
จากราชการ และสิทธิในบําเหน็จบํานาญย่อมเป็นไปตามกฎหมาย หาได้เป็นไปตามผลในทางนิติ

มาตรา ๑๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับสิทธิและหน้าที่ต่างๆ บรรดาที่กฎหมายให้ไว้
แก่กรมรถไฟ

* มาตรา ๒๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้จะสั่งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยชี้แจงข้อเท็จจริงแสดงดวามคิดเห็นหรือทํา
รายงานหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมีอํานาจที่จะ
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับ
             การดําเนินงานได้

มาตรา ๓๕ การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึง
จะดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ คือ

(๑) สร้างทางรถไฟสายใหม่

(๒) เลิกสร้างทางรถไฟที่ได้เริ่มสร้างแล้ว หรือเลิกกิจการในทางซึ่งเปิดเดินแล้ว

(๓) เพิ่มหรือลดทุน

(@) กู้ยืมเงิน

(๕) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์

(๒) ตั้งอัตรามาตรฐานของค่าภาระการใช้รถไฟ บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการ
รถไฟ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับค่าโดยสารและค่าระวางบรรทุก

(o) กําหนดอัตราค่าโดยสารหรือค่าระวางบรรทุกตํากว่ากิ่งหนึ่งของอัตรามาตรฐานหรือ
             สูง

กว่าอัตรามาตรฐานเกินร้อยละยีสิบห้า
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             กรรมไม่

(๓) เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ให้
อํานาจคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง
และการถอดถอนพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ระเบียบปฏิบัติงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย และระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานของการรถไฟฯ ตลอดจนข้อบังคับว่าด้วย
กองทุนสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานและครอบครัวในกรณีพ้นจากตําแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วย
หรือกรณีอื่นอันควรสงเคราะห์ ซึ่งข้อบังคับทั้งหมดนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีจึงจะ
             ใช้บังคับได้แล้ว ย่อมเห็นได้ว่าความเกี่ยวพันระหว่างพนักงานของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเป็นไปตามข้อบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการรถไฟแห่งประเทศไทย หาได้เป็นไปตามสัญญาแต่อย่างใดไม่ พนักงาน
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงมิได้มีลักษณะเป็นลูกจ้างตามสัญญาในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน
ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ซึ่งเป็นแม่บทที่ให้
อํานาจออกประกาศกระทรวงมหาดไท
             ยดังกล่าวนั้น เจตนาจะใช้บังคับได้แต่เฉพาะแก่นายจ้างและ
ลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น หาได้มีผลบังคับแก่ผู้ที่มิได้มีฐานะเป็น
ลูกจ้างหรือนายจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น พนักงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยและการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วยไม่

(๓) อนึ่ง มีข้อที่ควรสังเกตเกี่ยวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่
oo มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า ประกาศฉบับนี้มีความมุ่งหมายที่จะให้ความคุ้มครองแรงงานแก่
ลูกจ้างกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับ

             ลูกจ้างให้เป็นไปโดยวิธีปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงได้ยกเลิกเฉพาะประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติกําหนดวิธีระงับข้อ
พิพาทแรงงาน พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้น หาได้มีบทบัญญัติให้ยกเลิกบทกฎหมายยื่นที่ขัดหรือแย้งกับ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ เป็นการทั่วไปไม่ ฉะนั้น จึงไม่มีผลลบล้างข้อบังคับของการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งได้กําหนดโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๒
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