
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓/๒๕๑๙ 
 

บนัทึก 
เร่ือง  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน และการลงชื่อผูถื้อกรรมสิทธ์ิที่ดิน 

เกีย่วกบัการปฏิรูปที่ดิน 
   

 
ตามที่ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/

๑๔๐๗๐ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิ จารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตามที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทย รวม ๒ ประการว่า 

๑. ในกรณีที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะท าการจด
ทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และทรัพยสิทธอิันเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ใน
การปฏิรูปที่ดินทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และ
คู่กรณีจะได้รับยกเว้นการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพียงใด 

๒. ในกรณีที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมจะลงชื่อเป็นผู้ ถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซ้ือหรือรับโอนที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินจากผู้ยกให้นั้น จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
ส าห รับ ปัญหาในประการแรก เห็น ว่า บทบัญญั ติ ในมาตรา ๓๘  แ ห่ ง

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้า ส.ป.ก.เกี่ยวข้อง
ในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก.ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนนั้น” มีความหมายชัดแจ้งแล้วว่าประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนใน
อสงัหาริมทรัพย์และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ให้เฉพาะแต่ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฝ่ายเดียวเท่านั้น ปัญหาจึงมีแต่เพียงว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
ดังกล่าวนั้นประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทั่วไป หรือเฉพาะค่าธรรมเนียมการจด
ทะเบียนในเขตปฏริูปที่ดินเท่านั้น ในปัญหานี้ เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในมาตรา 
๓๘ ประกอบกับบทนิยามค าว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”๑ ในมาตรา ๔ มาตรา ๒๖๒ 

 
๑ “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ

ครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐ 
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกนิสทิธิ



 ๒ 

มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๓ และมาตรา ๓๖ วรรคสาม๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว จะเห็นได้ว่า ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะลงชื่อ
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ได้เฉพาะแต่ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนเท่านั้น ส่วนที่ดินที่ส านักงานการปฏริูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาตามมาตรา ๒๖ หรือได้มาตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง โดยวิธีจัดซื้ อ 
หรือได้มาจากการรับบริจาคนั้น ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุทั้งสิ้น ถ้า

 

ตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้ อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรมการปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น 

๒ มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
กด็ี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วก็
ดี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก.มีอ านาจน าที่ดิน
นั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่ อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้ ส.ป.ก.มี
อ านาจน าที่ดินนั้นใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

ในกรณีที่ทางราชการยังต้องใช้ที่ดินตอนใดเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อไป ให้
คณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อใช้ตามความจ าเป็น โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

(๓) ถ้าในเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
และที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตที่ดินที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

๓ มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร
ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้ อที่รวมกนัเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครัว
เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้ อ
หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าห้าสบิไร่ 

(๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเนื้ อที่รวมกนัเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ ยงสัตว์จ าพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เงื่อนไขในราชกจิจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าหนึ่งร้อยไร่ 

๔ มาตรา  ๓๖ ฯลฯ   ฯลฯ 
บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ เวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ ถือ

กรรมสทิธิ์เพื่อประโยชน์ในการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นมาเพื่อประโยชน์ใน
การปฏิรูปที่ดิน กย่็อมกระท าได้โดยอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๘ ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๑๙ 

 
๕ มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน และการลงชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
		

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๔๐๗๐ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๙ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทย รวม ๒ ประการว่า
๑. 
             ในกรณีที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะทำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคู่กรณีจะได้รับยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพียงใด
๒. ในกรณีที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะลงชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซื้อหรือรับโอนที
             ่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจากผู้ยกให้นั้น จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
สำหรับปัญหาในประการแรกเห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้า ส.ป.ก.เกี่ยวข้องในกิจการใดที่กฎหมายกำหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก.ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น” มีความห
             มายชัดแจ้งแล้วว่าประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ให้เฉพาะแต่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฝ่ายเดียวเท่านั้น ปัญหาจึงมีแต่เพียงว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนดังกล่าวนั้นประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทั่วไป หรือเฉพาะค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในเขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ในปัญหานี้เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในมาตรา ๓๘ ประกอบกับบทนิยามคำว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  ในมาตรา ๔ มาตรา ๒๖  มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่
             ง  และมาตรา ๓๖ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว จะเห็นได้ว่า สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะลงชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ได้เฉพาะแต่ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนเท่านั้น ส่วนที่ดินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาตามมาตรา ๒๖ หรือได้มาตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง โดยวิธีจัดซื้อ หรือได้มาจากการรับบริจาคนั้น ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุทั้งสิ้น ถ้าสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นมาเพื่อประโยชน์ในก
             ารปฏิรูปที่ดิน ก็ย่อมกระทำได้โดยอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๙
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