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กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำโดยหนังสือที่ ๙๒๑๖/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๘ กันยำยน ๒๔๙๙ ควำมว่ำ คณะกรรมกำรที่
กระทรวงมหำดไทยตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำวำงระเบียบเกี่ยวกับกำรชันสูตรพลิกศพให้สอดคล้องกับ
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๔๙๙ 
มีควำมเห็นแตกต่ำงกันในกำรตีควำมของค ำว่ำ “ตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำ
พนักงำน” ซึ่งบัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๔๘ วรรคแรก และมำตรำ ๑๕๐ วรรคสำม อันเป็นกรณีที่
จะต้องท ำกำรชันสูตรพลิกศพและจะต้องสอบสวนด ำเนินกำรต่อไปตำมมำตรำ ๑๕๐ โดยฝ่ำยหนึ่ง
เห็นว่ำกำรตำยในระหว่ำงควำมควบคุมอันจะท ำให้มีกำรชันสูตรพลิกศพนั้น หมำยถึงกำรตำยที่
เกิดขึ้นในขณะถูกควบคุมหรือกักขังโดยพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจในระหว่ำงสืบสวนและ
สอบสวน ตำมควำมหมำยของบทนิยำมของค ำว่ำ “ควบคุม” ที่ให้ไว้ในมำตรำ ๒ (๒๑) แห่ง
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แต่อีกฝ่ำยหนึ่งเห็นว่ำ กำรตำยที่จะต้องมีกำรชันสูตร
พลิกศพนั้น นอกจำกกำรตำยที่เกดิขึ้นในขณะถูกควบคุมหรือกักขังโดยพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือ
ต ำรวจในระหว่ำงสืบสวนและสอบสวนแล้ว จะต้องหมำยรวมถึงกำรตำยของนักโทษหรือของ
ผู้ ต้องขังที่ถูกขังตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำล และโดยกำรฝำกควบคุมอย่ำงอื่นซึ่งพัศดีมี
หน้ำที่ ต้องรับบุคคลเข้ำกักขังไว้ในเรือนจ ำด้วย โดยที่ ไม่ทรำบว่ำ ค ำว่ำ “ควบคุม” ตำม
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๔๙๙ 
นี้  จะหมำยควำมเพียงใด และทั้งเจ้ำหน้ำที่ในกรมอัยกำรก็มีควำมเห็นไม่ตรงกันในเร่ืองนี้  จึงไม่
อำจชี้ ขำดลงไปได้ กระทรวงมหำดไทยจึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตีควำมในปัญหำดังกล่ำว
ข้ำงต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี้ แล้ว มีควำมเห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำปัญหำนี้  ประกำรแรกต้องพิจำรณำถึง
บทบัญญัติของมำตรำ ๑๔๘ วรรคแรกเสียก่อน มำตรำ ๑๔๘ วรรคแรกที่ได้แก้ไขใหม่นี้บัญญัติว่ำ 
“เมื่อปรำกฏแน่ชัดหรือมีเหตุอันควรสงสยัว่ำบุคคลใดตำยโดยผิดธรรมชำติ หรือตำยในระหว่ำงอยู่
ในควำมควบคุมของเจ้ำพนักงำน ให้มีกำรชันสูตรพลิกศพ เว้นแต่ตำยโดยกำรประหำรชีวิตตำม
กฎหมำย” จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยประสงค์ให้มีกำรชันสตูรพลิกศพทุกกรณีที่มีกำรตำยของบุคคลใด
เกิดขึ้ นในระหว่ำงกำรควบคุมของเจ้ำพนักงำน ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำ
พนักงำนชั้นใด คือนับตั้งแต่กำรควบคุมของพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจในชั้นสืบสวนและ
สอบสวน กำรควบคุมของพัศดีในกรณีที่พนักงำนอยักำรขอให้ควบคุมผู้ต้องหำไว้รวมตลอดถึงกำร
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ขังนักโทษหรือผู้ต้องขังตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลด้วย ยกเว้นเพียงตำยโดยกำรประหำร
ชีวิตตำมกฎหมำยอย่ำงเดียวเท่ำนั้น ฉะนั้น ค ำว่ำควำมควบคุมในที่นี้  จึงหำได้มีควำมหมำยจ ำกัด
อยู่แต่กำรควบคุมของพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจในระหว่ำงกำรสบืสวนและสอบสวนตำมที่
ได้มีบทนิยำมไว้ในมำตรำ ๒ (๒๑) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนี้ ไม่ หำกแต่
หมำยควำมถึงกำรขังจ ำเลยหรือนักโทษในเรือนจ ำด้วย นอกจำกนี้  มำตรำ ๑๕๐ วรรคสำม อัน
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติในทำงชันสูตรพลิกศพซึ่งบัญญัติว่ำ “ในกรณีที่มีควำมตำยเกิดขึ้ นโดยกำร
กระท ำของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏบิัติกำรตำมหน้ำที่ หรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของ
เจ้ำพนักงำน ซึ่งอ้ำงว่ำปฏบิัติรำชกำรตำมหน้ำที่......” ยังช่วยแสดงให้เหน็ว่ำ ค ำว่ำ “ควบคุม” ที่ใช้
อยู่ในมำตรำ ๑๔๘ นั้น น่ำจะไม่มีควำมหมำยดังที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๒ (๒๑) เพรำะมีค ำว่ำ “ตำย
ในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่” อยู่ด้วย กำรที่
พนักงำนสอบสวนก็ดี พนักงำนอัยกำรก็ดี ได้ร้องขอฝำกขังผู้ ต้องหำต่อศำล และศำลได้สั่งขัง
ผู้ ต้องหำไว้ในระหว่ำงสืบสวนหรือสอบสวน หรือในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำล เรียกได้ว่ำเจ้ำ
พนักงำนได้ปฏบิัติรำชกำรตำมหน้ำที่ ควำมตำยที่เกิดขึ้นในระหว่ำงศำลขังผู้ต้องหำ ในระหว่ำงเจ้ำ
พนักงำนท ำกำรสืบสวนหรือสอบสวน หรือในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำล ย่อมอยู่ในควำมหมำย
ของค ำที่ว่ำ ตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำพนักงำน อันจะต้องมีกำรชันสูตรพลิกศพ
ตำมมำตรำ ๑๔๘ ทั้งสิ้น 

ประกำรต่อไปกค็ือ ค ำว่ำ “ควบคุม” ที่ใช้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำนี้  จะต้องมีควำมหมำยตำมที่ได้มีบทนิยำมไว้ในมำตรำ ๒ (๒๑) ทุกแห่งไปหรือไม่ จะเหน็ได้
ว่ำควำมจริงหำเป็นเช่นนั้นไม่ เช่นดังจะเหน็ได้จำกบทบัญญัติในมำตรำ ๙๐ และมำตรำ ๒๔๖ แห่ง
ประมวลกฎหมำยนี้  ซึ่ งมีค ำว่ำ “ควบคุม” อยู่ แต่ค ำว่ำ “ควบคุม” ในมำตรำเหล่ำนี้  หำได้มี
ควำมหมำยดังที่มีบทนิยำมไว้ไม่ และทั้งมำตรำ ๑ แห่งประมวลกฎหมำยนี้ ยังบัญญัติเป็นข้อยกเว้น
ไว้ว่ำ ถ้ำค ำใดมีค ำอธิบำยไว้แล้วให้ถือตำมควำมหมำยดังได้อธิบำยไว้ เว้นแต่ข้อควำมในตัวบทจะ
ขัดกับค ำอธิบำยนั้น ฉะนั้น ในกรณีที่ข้อควำมในตัวบทขัดกับบทนิยำมที่ให้ไว้ดังในมำตรำ ๑๔๘ 
และมำตรำ ๑๕๐ นี้  ก็ไม่จ ำต้องแปลควำมหมำยของค ำว่ำ “ควบคุม” ตำมควำมหมำยของบท
นิยำมที่ให้ไว้ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 
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Gar การวางระเบียบเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๓๒๑๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ ความว่า คณะกรรมการที่
กระทรวงมหาดไทยตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาวางระเบียบเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๕
มีความเห็นแตกต่างกันในการตีความของคําว่า “ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้า
พนักงาน” ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๕ วร
             รคแรก และมาตรา ๑๕๐ วรรคสาม อันเป็นกรณีที่
จะต้องทําการชันสูตรพลิกศพและจะต้องสอบสวนดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๐ โดยฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่าการตายในระหว่างความควบคุมอันจะทําให้มีการชันสูตรพลิกศพนั้น หมายถึงการตายที่
เกิดขึ้นในขณะถูกควบคุมหรือกักขังโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจในระหว่างสืบสวนและ
สอบสวน ตามความหมายของบทนิยามของคําว่า “ควบคุม” ที่ให้ไว้ในมาตรา ๒ (๒๑) แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การตายที่จะต้องมีการชันสูตร
พลิกศพนั้น นอกจากการตายที่เกิดขึ้นในขณะถูกควบคุมหรือกั
             กขังโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวนแล้ว จะต้องหมายรวมถึงการตายของนักโทษหรือของ
ผู้ต้องขังที่ถูกขังตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล และโดยการฝากควบคุมอย่างยื่นซึ่งพัศดีมี
หน้าที่ต้องรับบุคคลเข้ากักขังไว้ในเรือนจําด้วย โดยที่ไม่ทราบว่า คําว่า “ควบคุม” ตาม
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓๕
นี้ จะหมายความเพียงใด และทั้งเจ้าหน้าที่ในกรมอัยการก็มีความเห็นไม่ตรงกันในเรื่องนี้ จึงไม่
อาจชี้ขาดลงไปได้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาตีความในปัญหาดังกล่าว

ข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า ในการพิจารณาบัญหานี้ ประการแรกต้องพิจารณาถึง
บทบัญญัติของมาตรา ๑๕๕ วรรคแรกเสียก่อน มาตรา ๑๕๕ วรรคแรกที่ได้แก้ไขใหม่นี้บัญญัติว่า
“เมื่อปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดตายโดยผิดธรรมชาติ หรือตายในระหว่างอยู่
ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ให้มีการชันสูตรพลิกศพ เว้นแต่ตายโดยการประหารชีวิตตาม
กฎหมาย” จะเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์ให้มีการชันสูตรพลิกศพทุกกรณีที่มีการตายข
             องบุคคลใด
เกิดขึ้นในระหว่างการควบคุมของเจ้าพนักงาน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในความควบคุมของเจ้า
พนักงานชั้นใด คือนับตั้งแต่การควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจในชั้นสืบสวนและ
สอบสวน การควบคุมของพัศดีในกรณีที่พนักงานอัยการขอให้ควบคุมผู้ต้องหาไว้รวมตลอดถึงการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๕๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕๓
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ขังนักโทษหรือผู้ต้องขังตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลด้วย ยกเว้นเพียงตายโดยการประหาร
ชีวิตตามกฎหมายอย่างเดียวเท่านั้น ฉะนั้น คําว่าความควบคุมในที่นี้ จึงหาได้มีความหมายจํากัด
อยู่แต่การควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจในระหว่างการสืบสวนแล ะสอบสวนตามที่
ได้มีบทนิยามไว้ในมาตรา ๒ (๒๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้ไม่ หากแต่
หมายความถึงการขังจําเลยหรือนักโทษในเรือนจําด้วย นอกจากนี้ มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม อัน
เกี่ยวกับการปฏิบัติในทางชันสูตรพลิกศพซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดย
             การ
กระทําของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติการตามหน้าที่ หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของ

เจ้าพนักงาน ซึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่......” ยังช่วยแสดงให้เห็นว่า คําว่า “ควบคุม” ที่ใช้

อยู่ในมาตรา ๑๕๕ un น่าจะไม่มีความหมายดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๒๑) เพราะมีคําว่า “ตาย

ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่” อยู่ด้วย การที่
พนักงานสอบสวนก็ดี พนักงานอัยการก็ดี ได้ร้องขอฝากขังผู้ต้องหาต่อศาล และศาลได้สั่งขัง
ผู้ต้องหาไว้ในระหว่างสืบสวนหรือสอบสวน หรือในร
             ะหว่างการพิจารณาของศาล เรียกได้ว่าเจ้า
พนักงานได้ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ความตายที่เกิดขึ้นในระหว่างศาลขัง ผู้ต้องหา ในระหว่างเจ้า
พนักงานทําการสืบสวนหรือสอบสวน หรือในระหว่างการพิจารณาของศาล ย่อมอยู่ในความหมาย
ของคําที่ว่า ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน อันจะต้องมีการชันสูตรพลิกศพ
ตามมาตรา ๑๕๕ ทั้งสิ้น

ประการต่อไปก็คือ คําว่า “ควบคุม” ที่ใช้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญานี้ จะต้องมีความหมายตามที่ได้มีบทนิยามไว้ในมาตรา ๒ (๒๑) ทุกแห่งไปหรือไม่ จะเห็นได้
ว่าความจริงหาเป็นเช่นนั้นไม
             ่ เช่นดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา co และมาตรา ๒๕๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งมีคําว่า “ควบคุม” อยู่ แต่คําว่า “ควบคุม” ในมาตราเหล่านี้ หาได้มี
ความหมายดังที่มีบทนิยามไว้ไม่ และทั้งมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้ยังบัญญัติเป็นข้อยกเว้น
ไว้ว่า ถ้าคําใดมีคําอธิบายไว้แล้วให้ถือตามความหมายดังได้อธิบายไว้ เว้นแต่ข้อความในตัวบทจะ
ขัดกับคําอธิบายนั้น ฉะนั้น ในกรณีที่ข้อความในตัวบทขัดกับบทนิยามที่ให้ไว้ดังในมาตรา ๑๕๕
และมาตรา ๑๕๐ นี้ ก็ไม่จําต้องแปลความหมายของคําว่า “ควบคุม” ตามความหมายของบท

นิยามที่ให้ไว
             ้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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