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เรอง  การตีความพระราชบัญญัติวัตถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ.ู๒๕๑๕

at                            we      ag          ซ                        ไรอ
(โรงพยาบา ลหรอสถานพยาบาลของรฐวสาหกจ เป็นสถาบันของทางราชการหรือไม่)

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๓๓๑ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงสาธารณสุขว่า สถาบันใดบ้างเป็นสถาบันของทางราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕
(๒) ม
             าตรา ๑๓ (๒) และมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการอาหารและยามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสอง
ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า โรงพยาบาลที่ขึ้นตรงต่อหน่วยราชการและปฏิบัติตามระเบียบข้าราชการพล
เรือน เช่น โรงพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุข ในสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลและ
สถานพยาบาลในสังกัดเทศบาลในจังหวัดต่างๆ เป็นสถาบันของทางราชการ แต่โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลของรัฐวิสาหกิจ เช่น โรงพยาบาลของการรถไฟแห่งประเทศไทย โรงพยาบาลของ
องค์การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
             น่าจะไม่ใช่สถาบันของทางราชการ เพราะสถาบันเหล่านี้มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะและขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า โรงพยาบาล
หรือสถานพยาบาลของรัฐวิสาหกิจ เช่น โรงพยาบาลของการรถไฟ โรงพยาบาลขององค์การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ที่ขึ้นตรงกับกระทรวงต่างๆ เป็นสถาบันของทางราชการด้วย แม้จะมีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะและขึ้นตรงกับรัฐมนตรีเจ้าสังกัดอื่นๆ ก็ตาม เพราะตามมาตรา ๑๕ (๒)
มาตรา ๑ (๒) และมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติคําว่าสถาบันของทางร
             าชการโดยไม่จํากัดว่าเป็นเพียงสถาบันของกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง ก็ย่อมคลุมถึงสถาบันที่สังกัดกระทรวงอื่นๆ ด้วย กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว
เห็นว่ามีปัญหานี้ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบจากคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อจักได้

ยึดถือเป็นหลักในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ระบุสถาบันของทางราชการตามมาตรา

©       a     faa
๑๕ (๒) มาตรา ๑๓ (๒) และมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญติวัิตถุทออกฤทธิต่อจัตและ

ประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบก
             ับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า สถาบันใดจะเป็นสถาบันของ
ทางราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๒) มาตรา ๑๑ (๒) และมาตรา ๒๓ Cm) แห่ง

om          faa                        &     ข ๑       ot      or
พระราชบัญญัติวัตถุทีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ นน จะต้องพจารณาคาวา สถาบน

ของทางราชการว่ามีความหมายแค่ไหน เพียงไร ซึ่งเมือพิจารณาข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะ
             [END PAGE 1]
             ๒

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน we. wrod? แล้ว จะเห็นว่าได้แบ่งราชการแผ่นดิน
ออกเป็น

(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง“ ได้แก่ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
ทบวง และกรม

(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค” ได้แก่ จังหวัดและอําเภอ

(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น“ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า หน่วยงานดังกล่าวตาม (๑) (๒) และ (๓) เท่านั้นที่เป็นส่วน
ราชการ และสถาบันใดที่เป็นหน่วยงานเหล่านี้ก็ย่อมเป็นสถาบันของทางราชการ ส่
             วนโรงพยาบาล
หรือสถานพยาบาลของรัฐวิสาหกิจ เช่น โรงพยาบาลของการรถไฟแห่งประเทศไทย โรงพยาบาล
ขององค์การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะเป็นสถาบันของทางราชการหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาว่า
รัฐวิสาหกิจนั้นมีกฎหมายใดรับรองหรือแสดงให้เห็นได้ว่าเป็นราชการหรือไม่ ข้อนี้ เมื่อพิจารณา
จากพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ตลอดจนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒” และ

๑ข้อ ๓ ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้

(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

(๒) ระเ
             บียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

๒ข้อ ๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้

(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวง

(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

(2) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง

ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) uaz (@) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

๓ข้อ ๕๐ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี่
(๑) จังหวัด

(๒) อําเ
             ภอ

*ข้อ ๒๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนห้องถิ่นดังนี้
(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๒) เทศบาล

(๓) สุขาภิบาล

(๕) องค์การบริหารส่วนตําบล

๕ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้นิยามคําว่า รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจทีรัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕” แล้ว

เห็นว่า รัฐวิสาหกิจไม่ใช่ราชการ และในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก็ได้
นิยามคําว่า ส่วนราชการ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนในกรณีของราชการส่วนหท้องถิ่นนั้น แม้
ไม่ใช่ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพราะมีรายได้ของตนเองอยู่โดยไม่ต้อง
อ
             าศัยงบประมาณก็ดี แต่ก็เป็นราชการตามการแบ่งส่วนราชการในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
od ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

ด้วยเหตุดังได้กล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า สถาบัน
ของทางราชการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๒) มาตรา ow (๒) และมาตรา ๒๓ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ จะต้องเป็นสถาบันที่เป็น
หน่วยงานของราชการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ส่วนโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลของรัฐวิสาหกิจ เช่น โรงพยาบาลของการรถไฟแห่ง
ประเ
             ทศไทย โรงพยาบาลขององค์การท่าเรือแห่งประเทศไทย ย่อมไม่เป็นสถาบันของทางราชการ

or            fais
ตามพระราชบัญญัติวัตถุทีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือ รัฐวิสาหกิจตาม (ก) wags
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือ รัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(จ)
              บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือ รัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

» พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕
ได้นิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส
             ่งเสริมการใดๆ ที่มีใช่ธุรกิจ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี

ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕
             [END PAGE 4]
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