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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753959854
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๔๑-๒๕๑๒
             2025-07-31T11:04:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0241/2512 - บันทึกเรื่อง  การให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา 19 และมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 ฯ) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๑/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง การให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำ
อันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒)
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับมาก ที
             ่ สร.๐๔๐๓/๑๓๑๙๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กองอำนวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒  และประกาศกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการกำหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ โดยมีปัญหาเกิดขึ้นว่า
๑. มาตรา ๑๙ ที่บัญญัติให้นำความในมาตรา ๑
             ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมผู้ต้องหาซึ่งกระทำความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ โดยถือว่าผู้บังคับบัญชาทหารเป็นพนักงานสอบสวนนั้น จะหมายความว่า ผู้บังคับบัญชาทหารเป็นพนักงานสอบสวนซึ่งมีอำนาจเกี่ยวกับการตรวจค้น จับกุมควบคุม และสอบสวนบุคคลหรือผู้ต้องหาซึ่งกระทำความผิดได้โดยทั่วไป ไม่คำนึงถึงว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารใช่หรือไม่ หรือว่าเป็นพนักงานสอบสวนเฉพาะเพื่อให้มีอำนาจควบคุมผู้ต้องหาซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารตามนัยมาตรา ๑๘
๒. มาตรา ๒๒ ที
             ่บัญญัติว่า เมื่อมีการตายเกิดขึ้นแก่ผู้ซึ่งถูกสงสัยว่ากระทำผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีประกาศว่าเป็นเขตที่มีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ โดยการกระทำของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ศพนั้นอยู่ กับเจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุขประจำท้องที่ หรือแพทย์ประจำตำบลหรืออนามัยจังหวัด หรือแพทย์ประจำสถานีอนามัย หรือแพทย์ประจำโรงพยาบาล หรือแ
             พทย์ทหารที่ปฏิบัติราชการอยู่ในท้องที่นั้น เป็นผู้ชันสูตรพลิกศพตามที่มาตรา ๒๒ ดังกล่าวได้กำหนดไว้  ซึ่งเป็นบทยกเว้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐  แต่เนื่องจากประกาศกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑/๒๕๑๒ เรื่อง กำหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศตามมาตรา ๑๔ ได้กำหนดให้เขตท้องที่ ๓๕ จังหวัดเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์  ปัญหาจึงมีว่า เมื่อมีการตายเกิดขึ้นในเขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ดังกล่าว พนักงานสอบสวนจะทำการชันสูตรพลิกศพตามมาตรา ๒๒ ได้
             หรือไม่ หรือจะต้องประกาศให้เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ดังกล่าวเป็นเขตที่มีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ตามถ้อยคำที่ใช้อยู่ในมาตรา ๒๒ เสียก่อน จึงจะทำการชันสูตรพลิกศพตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๒ ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนกองอำนวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ แล้ว  มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาข้อแรกที่ว่า มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันก
             ารกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้นำมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนั้นมาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ นี้โดยอนุโลม  โดยให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาทหารเป็นพนักงานสอบสวน จะทำให้ผู้บังคับบัญชาทหารมีอำนาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนโดยไม่ต้องคำนึงว่าผู้ต้องหาจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ หรือจะมีความหมายเฉพาะผู้ต้องหาที่อยู่ในอำนาจศาลทหารเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า 
             มาตรา ๑๘ ได้กำหนดอำนาจของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปไว้ว่า ในคดีที่มีข้อหาว่ากระทำผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ ไม่ว่าจะมีข้อหาว่ากระทำผิดอย่างอื่นด้วยหรือไม่ พนักงานสอบสวนมีอำนาจในการควบคุมผู้ต้องหาได้นานเพียงใด และถ้าความผิดนั้นได้เกิดขึ้นในเขตที่รัฐมนตรีประกาศว่าเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ พนักงานสอบสวนจะมีอำนาจควบคุมผู้ต้องหาไว้ได้นานออกไปอีกเท่าใด ซึ่งบทบัญญัติของมาตรา ๑๘ นี้ ได้กำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๘๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
             อาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจควบคุมผู้ต้องหาว่ากระทำผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ไว้เพื่อทำการสอบสวนได้นานกว่าที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉะนั้น การที่มาตรา ๑๙ บัญญัติให้นำความในมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาโดยอนุโลม ก็ย่อมจะต้องมีความหมายว่า ให้ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้โดยมีกำหนดระยะเวลาเช่นเดียวก
             ับที่กำหนดไว้สำหรับกรณีที่พนักงานสอบสวนควบคุมผู้ต้องหาโดยทั่วไป ๆ ไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ นั้น  ส่วนที่ว่าผู้บังคับบัญชาทหารจะควบคุมตัวใครไว้ได้ คือผู้ถูกควบคุมจะต้องเป็นผู้อยู่ในอำนาจศาลทหารเท่านั้น หรือจะรวมถึงบุคคลอื่นด้วย ความในมาตรา ๑๙ หาได้บัญญัติไว้ด้วยไม่ คงบัญญัติไว้โดยใช้ถ้อยคำเพียงว่า ให้นำมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหา..โดยอนุโลม ซึ่งก็ย่อมจะมีความหมายว่าให้นำมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ตามอำนาจที่ผู้บั
             งคับบัญชาทหารมีอยู่ตามกฎหมายเท่านั้น จะตีความหรือขยายความออกไปเป็นอย่างอื่นหาได้ไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นพ้องด้วยความเห็นเจ้าหน้าที่กองอำนวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๙ ซึ่งบัญญัติให้นำมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์โดยอนุโลมนั้น มีความหมายให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘ เท่านั้น  ส่วนอำนาจการควบคุมตัวผู้ต้องหา ผู้บังคับบัญชาทหารมี
             อำนาจอย่างใดเพียงใด ก็ย่อมจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร ซึ่งผู้บังคับบัญชาทหารหามีอำนาจควบคุมตัวผู้ต้องหาซึ่งมิใช่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารด้วยไม่
๒. ปัญหาในข้อที่ ๒ ซึ่งมีว่า เพื่อที่จะให้มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ มีผลบังคับ จำเป็นหรือไม่ที่จะต้องมีประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแสดงว่าเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ที่รัฐมนตรีประกาศโดยประกาศที
             ่ ๑/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ แล้วนั้น เป็นเขตที่มีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือว่าเมื่อได้มีประกาศดังกล่าวแล้ว มาตรา ๒๒ ก็มีผลบังคับใช้ไปในตัว ไม่จำเป็นต้องมีประกาศของรัฐมนตรีดังว่านั้นอีก  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความในมาตรา ๒๒ ที่กล่าวมาได้บัญญัติไว้ว่า การชันสูตรพลิกศพที่พึงกระทำตามที่บัญญัติในมาตรานั้น จะกระทำได้ก็เฉพาะในกรณีที่มีการตายของผู้ที่ถูกสงสัยโดยมีเหตุผลอันสมควรว่ากระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ที่ได้เกิดขึ้นในเขตท้องที่ “ที่รั
             ฐมนตรีประกาศว่าเป็นเขตที่มีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์” เท่านั้น
การพิจารณาปัญหาในข้อนี้มีข้อพึงสังเกตเป็นเบื้องต้นว่า มาตรา ๒๒ ที่กล่าวมาแล้วนั้นหาได้ให้อำนาจรัฐมนตรีประกาศว่าท้องที่ใดเป็นเขตที่มีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ไม่ เป็นแต่อ้างถึงประกาศของรัฐมนตรีที่ประกาศไว้เช่นนั้นแล้วเท่านั้น  และก็ต้องเป็นที่เข้าใจด้วยว่า ประกาศที่อ้างถึงนั้นก็มิใช่ประกาศอื่นใดนอกจากประกาศที่รัฐมนตรีได้ประกาศไว้แล้วโดยชอบด้วยกฎหมายโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นเอง และประกาศเช่นว่านั้นจะต้อง
             ได้กล่าวอ้างไว้ด้วยว่าได้มี “การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์” ในเขตท้องที่นั้น ๆ ด้วย
ปัญหาจึงมีว่า ได้มีประกาศโดยชอบเช่นว่านั้นหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นแล้ว เห็นว่าประกาศฉบับนั้นไม่อาจที่จะนำมาใช้ให้เกิดผลปฏิบัติการชันสูตรพลิกศพตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒
             ๕๑๒ นั้นได้ เพราะประกาศฉบับนั้นแม้จะถือว่าเป็นประกาศที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ก็หาได้มีข้อความที่ประกาศไว้ด้วยไม่ว่าในเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์นั้นได้มี “การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์” ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้เกิดอำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในอันที่จะทำการชันสูตรพลิกศพตามวิธีการดังที่บัญญัติในมาตรา ๒๒ นั้นได้  นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกายังเห็นต่อไปด้วยว่า ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ ๑/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ นั้น เป็นประกาศที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จะใช้บังคับในทางใด ๆ มิได้เลย ด้วย
             เหตุผลดังต่อไปนี้
๑. การที่รัฐมนตรีจะประกาศเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ตามความในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้นั้นต้องปรากฏแก่รัฐมนตรีว่าได้มี”การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์” หรือมีการ “มั่วสุมเพื่อจะกระทำการอันเป็นคอมมิวนิสต์” หรือมีการ “ตระเตรียมการเพื่อกระทำการเป็นคอมมิวนิสต์” แต่รัฐมนตรีหาได้กล่าวไว้ในประกาศของรัฐมนตรีว่าได้มีการกระทำเช่นนั้นแม้แต่ประการใดประการหนึ่ง
             ไม่ ความในประกาศนั้นแม้จะมีคำกล่าวว่าคอมมิวนิสต์ได้เข้ามาทำการ “ก่อการร้าย” ด้วยก็ตาม  แต่การก่อการร้ายนั้นจะถือว่าเป็น “การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์”เสมอไปหาได้ไม่  ทั้งนี้ก็เพราะการกระทำอย่างใดจะชื่อว่าเป็น “การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์” ได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายนิยามไว้แล้ว  (มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒)  เมื่อรัฐมนตรีมิได้กล่าวไว้ให้ปรากฏถึงเหตุที่จะทำให้รัฐมนตรีใช้อ
             ำนาจประกาศตามมาตรา ๑๔ ได้ ประกาศที่ได้ประกาศออกมาแล้วนั้น ก็ย่อมเป็นประกาศที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ใช้บังคับมิได้
๒. มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้อำนาจรัฐมนตรีประกาศกำหนดเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งปรากฏแก่รัฐมนตรีว่ามีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือมั่วสุมเพื่อกระทำการอันเป็นคอมมิวนิสต์หรือมีการตระเตรียมการเพื่อกระทำการอันเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิส
             ต์กล่าวคือ ต้องกำหนดท้องที่ใดให้เป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ หาใช่กำหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์โดยมิต้องกำหนดเขตท้องที่ใด ๆ นั้นไม่ ประกาศของรัฐมนตรีที่ได้ประกาศออกมาแล้วดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ได้ประกาศตามนัยหลังที่กล่าวนี้ คือ ประกาศ “เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์จังหวัดนั้นจังหวัดนี้” โดยมิได้กำหนดเขตท้องที่ เช่น ถ้าจะถามว่า “เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์จังหวัดสุพรรณบุรี” ตามประกาศนั้นมีเขตอยู่ ณ ที่ใดเพียงใด ก็ย่อมจะหาคำตอบมิได้ เช่นนี้เป็นต้น
ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมา  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นในป
             ัญหาประการที่ ๒ นี้ว่า  การชันสูตรพลิกศพยังปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ ไม่ได้  ทั้งนี้จนกว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๔ โดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย และในประกาศนั้นได้กล่าวแสดงไว้ด้วยว่า เหตุแห่งการประกาศนั้นเนื่องมาจากได้มีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ในท้องที่ที่ประกาศให้เป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์นั้นด้วย

(ลงชื่อ)   ทวี ฤกษ์จำนง
(นายทวี ฤกษ์จำนง)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        กันยายน ๒๕๑๒
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