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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695530221
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๔๑-๒๕๑๒
             2023-09-24T04:37:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่๒๕๑/๒๕๑๒

ซึ
บันทึก
i         oe      ร.           a                  a   a      ass
Gas การให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามมาตรา ow และมาตรา lle แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทํา

อันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.'๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ป้องกันการกระทําอันเป็นคดอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ๒๕๑๒)

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๑๕๕ ลงวันที่
๑๐ กันยายน ๒๕๑๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กองอํานวยการป้องกันและ
ปราบปรามคอมมิว
             นิสต์ได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการ
กระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทํา
อันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ และประกาศกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการ
กําหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ โดยมีปัญหาเกิดขึ้นว่า

๑. มาตรา ๑๓ ที่บัญญัติให้นําความในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่
กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมผู้ต้องหาซึ่งกระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้อง
             กันการ
กระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ โดยถือว่าผู้บังคับบัญชาทหารเป็นพนักงานสอบสวนนั้น จะหมายความ
ว่า ผู้บังคับบัญชาทหารเป็นพนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจเกี่ยวกับการตรวจค้น จับกุมควบคุม และ
สอบสวนบุคคลหรือผู้ต้องหาซึ่งกระทําความผิดได้โดยทั่วไป ไม่คํานึงถึงว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อํานาจศาลทหารใช่หรือไม่ หรือว่า เป็นพนักงานสอบสวนเฉพาะเพื่อให้มีอํานาจควบคุมผู้ต้องหา

ซึ่งอยู่ในอํานาจศาลทหารตามนัยมาตรา ๑๕

We. มาตรา ๒๒ ที่บัญญัติว่า เมือมีการตายเกิดขึ้นแก่ผู้ซึ่งถูกสงสัยว่ากระทําผิดต่อ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกั
             นการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีประกาศว่าเป็น
เขตที่มีการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ โดยการกระทําของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตาม
หน้าที่หรือตายในระหทว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่
ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ศพนั้นอยู่ กับเจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุขประจําท้องที่ หรือ
แพทย์ประจําตําบลหรืออนามัยจังหวัด หรือแพทย์ประจําสถานีอนามัย หรือแพทย์ประจํา
โรงพยาบาล หรือแพทย์ทหารที่ปฏิบัติราชการอยู่ในท้องที่นั้น เป็นผู้ชันสูตรพลิกศพตามที่มาตรา

             
we ดังกล่าวได้กําหนดไว้ ซึ่งเป็นบทยกเว้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา

๑๕๐ แต่เนื่องจากประกาศกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑/๒๕๑๒ เรื่อง กําหนดเขตแทรกซึมของ
คอมมิวนิสต์ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศตามมาตรา ๑๕ ได้กําหนดให้
เขตท้องที่ ๓๕ จังหวัดเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ ปัญหาจึงมีว่า เมื่อมีการตายเกิดขึ้นใน
เขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ดังกล่าว พนักงานสอบสวนจะทําการ
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             ๒

ชันสูตรพลิกศพตามมาตรา ๒๒ ได้หรือไม่ หรือจะต้องประกาศให้เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์
ดังกล่าวเป็นเขตที่มีการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ตามถ้อยคําที่ใช้อยู่ในมาตรา ๒๒ เสียก่อน จึง

จะทําการชันสูตรพลิกศพตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนกองอํานวยการป้องกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต์ แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาข้อแรกที่ว่า มาตรา ๑๓๕” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็น
คอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ
             ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็น
คอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้นํามาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนั้นมา
ใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระทําความผิดต่อพระราชบัญญัติ
ป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าผู้บังคับบัญชา
ทหารเป็นพนักงานสอบสวน จะทําให้ผู้บังคับบัญชาทหารมีอํานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน
โดยไม่ต้องคํานึงว่าผู้ต้องหาจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ หรือจะมีความหมาย
เฉพาะผู้ต้องหาที
             ่อยู่ในอํานาจศาลทหารเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มาตรา ๑๕ ได้
กําหนดอํานาจของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปไว้ว่า ในคดีที่มีข้อหาว่ากระทําผิดต่อกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ ไม่ว่าจะมีข้อหาว่ากระทําผิดอย่างอื่นด้วยหรือไม่
พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการควบคุมผู้ต้องหาได้นานเพียงใด และถ้าความผิดนั้นได้เกิดขึ้นใน
เขตที่รัฐมนตรีประกาศว่าเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ พนักงานสอบสวนจ ะมีอํานาจควบคุม
ผู้ต้องหาไว้ได้นานออกไปอีกเท่าใด ซึ่งบทบัญญัติของมาตรา ๑๕ นี้ ได้กําหนดขึ้นโดยมี

วัตถุปร
             ะสงค์ที่จะให้เป็นข้อยกเว้นของมาตรา eo” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

* มาตรา ๑๓ ให้นําความในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตั

ผู้ต้องหาว่ากระทําความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาทหารเป็นพนักงาน
สอบสวน และนายทหารซึ่งมีตําแหน่งผู้บัญชาการกองพลหรือเทียบเท่าในท้องถิ่นการบังดับบัญชาท หารที่
ดวบคุมผู้ต้องหาเป็นอธิบดีกรมตํารวจ หรือถ้าไม่มีนายทหารผู้มีตําแหน่งผู้บัญชาการกองพลหรือเทียบเท่าใน
ท้องถิ่นนั้น ก็ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาทหารสูงสุดในท้องถ
             ิ่นนั้นเป็นอธิบดีกรมตํารวจ

๒ มาตรา ๑๕ บรรดาคดีที่มีข้อหาว่ากระทําความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะมีข้อหาว่า
กระทําความผิดอย่างอื่นด้วยหรือไม่ ให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมผู้ต้องหาไว้เพื่อทําการสอบสวนได้ไม่
เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ต้องหามาถึงที่ทําการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ แต่ถ้าเกิดความจําเป็นที่
จะดวบคุมผู้ต้องหาไว้เกินกว่ากําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ก็ให้พนักงานสอบสวนโดยได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรม
ตํารวจมีอํานาจควบคุมผู้ต้องหาไว้ต่อไปได้อีกไม่เกินหกสิบวัน แต่ทั้งนี้ถ้าการกระทําความผ
             ิดได้เกิดขึ้นในเขตที่
รัฐมนตรีประกาศว่าเป็นเขตแทรกซึมของดอมมิวนิสต์ กําหนดเวลาหกสิบวันให้ขยายเป็นหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

ถ้าเกิดความจําเป็นที่จะดวบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกําหนดเวลาในวรรคก่อนเพื่อให้การสอบสวน
เสร็จสิ้น ให้ส่งตัวผู้ต้องหามาศาล ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นคําร้องต่อศาลขอหมายขัง
ผู้ต้องหานั้นไว้ ศาลมีอํานาจสั่งขังผู้ต้องหาได้ครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน แต่ไม่เกินสามครั้ง

" มาตรา co ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจําเป็นตามพฤติการณ์แห่งดดี
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             ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมผู้ต้องหาว่ากระทําผิดต่อ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ไว้เพื่อทําการสอบสวนได้นานกว่าที่
กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉะนั้น การที่มาตรา ๑๕ บัญญัติให้นําความ
ในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาโดยอนุโลม ก็ย่อม
จะต้องมีความหมายว่า ให้ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้โดยมีกําหนดระยะเวลา


             เช่นเดียวกับที่กําหนดไว้สําหรับกรณีที่พนักงานสอบสวนควบคุมผู้ต้องหาโดยทัวไป ๆ ไปตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ นั้น ส่วนที่ว่าผู้บังคับบัญชาทหารจะควบคุมตัวใครไว้ได้ คือผู้ถูกควบคุม

จะต้องเป็นผู้อยู่ในอํานาจศาลทหารเท่านั้น หรือจะรวมถึงบุคคลอื่นด้วย ความในมาตรา ๑๓ หาได้

บัญญัติไว้ด้วยไม่ คงบัญญัติไว้โดยใช้ถ้อยคําเพียงว่า ให้นํามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่กรณีที่

ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหา..โดยอนุโลม ซึ่งก็ย่อมจะมีความหมายว่าให้นํามาตรา ๑๕

๕:

มาใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผ
             ู้ต้องหาไว้ตามอํานาจที่ผู้บังคับบัญชาทหารมี

อยู่ตามกฎหมายเท่านั้น จะตีความหรือขยายความออกไปเป็นอย่างยื่นหาได้ไม่ คณะกรรมการ

กฤษฎีกาจึงมีความเห็นพ้องด้วยความเห็นเจ้าหน้าที่กองอํานวยการป้องกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต์ว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ซึ่งบัญญัติให้นํามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่กรณีที่
ผู้บังคับบัญชาทหารควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระทําความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและการ

กระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์โดยอนุโลมนัน มีความหมายให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ตามระยะเวลา

ในกรณีซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่
             มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ จะ
ดวบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคําให้การ และที่จะรู้ตัวว่าเป็นใคร และที่อยู่ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น

ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับมาถึงที่ทําการของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผู้ถูกจับมาศาลรวมเข้าใน
กําหนดเวลาสี่สิบแปดชั่วโมงนั้นด้วย ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อการสอบสวน หรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่น oe
ยืดเวลาเกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได้เท่าเหตุจําเป็น แต่มิให้เกินเจ็ดวัน

             
ถ้าเกิดความจําเป็นที่จะควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่ากําหนดเวลาในวรรคก่อน เพื่อให้การ
สอบสวนเสร็จสิ้น ให้ส่งผู้ต้องหามาศาล ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นดําร้องต่อศาล ขอหมายขัง
ผู้ต้องหานั้นไว้

ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีกําหนดไม่เกินเจ็ดวัน

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือน แต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับ
เกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมี
             อํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสอง
วัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปดวัน

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําดุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่
ก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่
เกินแปดสิบสี่วัน

ถ้าพนักงานสอบสวนต้องไปทําการสอบสวนในท้องที่อื่นนอกเขตของศาลซึ่งได้สั่งขังผู้ต้องหา
ไว้ พนักงานสอบสวนจะยื่นคําร้องขอให้โอนการขังไปยังศาลในท้องที่ที่จะต้องไปทําการสอบสวนนั้นก็ได้ เมื่
             อ

ศาลที่สังขังไว้เห็นเป็นการสมควร ก็ให้สังโอนไป
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             ๕

ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ เท่านั้น ส่วนอํานาจการควบคุมตัวผู้ต้องหา ผู้บังคับบัญชาทหารมี
อํานาจอย่างใดเพียงใด ก็ย่อมจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาทหารหามีอํานาจควบคุมตัวผู้ต้องหาซึ่งมิใช่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอํานาจศาลทหารด้วย
ไม่

๒. บัญหาในข้อที่ ๒ ซึ่งมีว่า เพื่อที่จะให้มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการ
กระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ มีผลบังคับ จําเป็นหรือไม่ที่จะต้อง
             มี
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแสดงว่าเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ที่รัฐมนตรี
ประกาศโดยประกาศที่ ๑/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ แล้วนั้น เป็นเขตที่มีการกระทํา
อันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือว่าเมื่อได้มีประกาศดังกล่าวแล้ว มาตรา ๒๒ ก็มีผลบังคับใช้ไปในตัว ไม่

จําเป็นต้องมีประกาศของรัฐมนตรีดังว่านั้นอีก คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า

ความในมาตรา ๒๒ ที่กล่าวมาได้บัญญัติไว้ว่า การชันสูตรพลิกศพที่พึงกระทําตามที่บัญญัติใน

มาตรานัน จะกระทําได้ก็เฉพาะในกรณีที่มีการตายของผู้ที่ถูกสงสัยโดยมีเหตุผล
             อันสมควรว่า
กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ที่ได้เกิดขึ่นในเขต

ท้องที่ “ที่รัฐมนตรีประกาศว่าเป็นเขตที่มีการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์” เท่านั้น

การพิจารณาบัญหาในข้อนี้มีข้อพึงสังเกตเป็นเบื้องต้นว่า มาตรา ๒๒ ที่กล่าว
มาแล้วนั้นหาได้ให้อํานาจรัฐมนตรีประกาศว่าท้องที่ใดเป็นเขตที่มีการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์
ไม่ เป็นแต่อ้างถึงประกาศของรัฐมนตรีที่ประกาศไว้เช่นนั้นแล้วเท่านั้น และก็ต้องเป็นที่เข้าใจด้วย
ว่า ประกาศที่อ้างถึงนั้นก็มิใช่ประกาศอื่นใดนอกจากประกาศที่รัฐมนต
             รีได้ประกาศไว้แล้วโดยชอบ
ด้วยกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นเอง และประกาศ
เช่นว่านั้นจะต้องได้กล่าวอ้างไว้ด้วยว่าได้มี “การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์” ในเขตท้องที่นั้น ๆ
ด้วย

ปัญหาจึงมีว่า ได้มีประกาศโดยชอบเช่นว่านั้นหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑ /๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๑๒ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นแล้ว เห็นว่าประกาศฉบับนั้นไม่อาจที่จะนํามาใช้ให้เกิดผล
ปฏิบัติการชันสูตรพลิกศพตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องก
             ันการกระทําอันเป็น
คอมมิวนิสต์ wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็น
คอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๑๒ นั้นได้ เพราะประกาศฉบับนั้นแม้จะถือว่าเป็นประกาศที่
ชอบด้วยกฎหมาย แต่ก็หาได้มีข้อความที่ประกาศไว้ด้วยไม่ว่าในเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์นั้น
ได้มี “การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์” ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญที่จะทําให้เกิดอํานาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในอันที่จะทําการชันสูตรพลิกศพตามวิธีการดังที่บัญญัติในมาตรา ๒๒ นั้นได้
นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกายังเห็นต่อไปด้วยว่า ประกาศของรั
             ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยที่ ๑ /๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ WAYMAN ๒๕๑๒ นั้น เป็นประกาศที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย จะใช้บังคับในทางใด ๆ มิได้เลย ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

๑. การที่รัฐมนตรีจะประกาศเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ตามความในมาตรา
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od? แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) we. ๒๕๐๒ ได้นั้นต้อง
ปรากฏแก่รัฐมนตรีว่าได้มี"การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์” หรือมีการ “มั่วสุมเพื่อจะกระทําการ
อันเป็นคอมมิวนิสต์” หรือมีการ “ตระเตรียมการเพื่อกระทําการเป็นคอมมิวนิสต์” แต่รัฐมนตรีหา
ได้กล่าวไว้ในประกาศของรัฐมนตรีว่าได้มีการกระทําเช่นนั้นแม้แต่ประการใดประการหนึ่งไม่
ความในประกาศนั้นแม้จะมีคํากล่าวว่าคอมมิวนิสต์ได้เข้ามาทําการ “ก่อกา
             รร้าย” ด้วยก็ตาม แต่
การก่อการร้ายนั้นจะถือว่าเป็น “การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์”เสมอไปหาได้ไม่ ทั้งนี้ก็เพราะ
การกระทําอย่างใดจะชื่อว่าเป็น “การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์” ได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
นิยามไว้แล้ว (มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๑๒) เมื่อรัฐมนตรีมิได้กล่าวไว้ให้ปรากฏถึงเหตุที่จะทําให้รัฐมนตรีใช้อํานาจประกาศ
ตามมาตรา ๑๕ ได้ ประกาศที่ได้ประกาศออกมาแล้วนั้น ก็ย่อม
             เป็นประกาศที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ใช้บังคับมิได้

า๒๒. มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้อํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งปรากฏแก่ร๊ฐมนตรีว่ามี
การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือมั่วสุมเพื่อกระทําการอันเป็นคอมมิวนิสต์หรือมีการตระเตรียม
การเพื่อกระทําการอันเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์กล่าวคือ ต้องกําหนด
ท้องที่ใดให้เป็นเขตแทรกซึมของค
             อมมิวนิสต์ หาใช่กําหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์โดยมิ

* มาตรา ๑๕ เมื่อปรากฏแก่รัฐมนตรีว่าเขตท้องที่ใดมีการกระทําอันเป็นคดอมมิวนิสต์ หรือมี
การมั่วสุมหรือตระเตรียมการเพื่อจะกระทําการเช่นว่านั้น รัฐมนตรีด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจประกาศว่าเขตท้องที่นั้นเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

การประกาศว่าเขตท้องที่ใดเป็นเขตแทรกซึมของดอมมิวนิสต์ตามความในวรรคหนึ่ง ให้มีผล
ใช้บังคับได้ตลอดระยะเวลาที่รัฐมนตรีจะได้กําหนดตามความจําเป็น แต่ไม่เกินกว่าหนึ่งปีนับแต่วันประกาศ
ระยะเ
             วลาดังกล่าวนี้ รัฐมนตรีจะประกาศขยายออกไปเป็นคราว ๆ ได้ตามความจําเป็นคราวละไม่เกินหนึ่งปี และ
เมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าหมดความจําเป็น รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เพิกถอนประกาศดังกล่าวเสีย
เมื่อใดก็ได้

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

“การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์” ได้แก่

(ก) เลิกล้มการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือ

(ข) การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ อันทําให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน หรือ
ปัจจัยในการผลิตของเอกชนตกเป็นของรัฐโดยการริบ หรือโด
             ยวิธีการอื่นอันมิได้มีการชดใช้ค่าทดแทนอันเป็น
ธรรม หรือ

(ด) การบังคับด้วยการขู่เข็ญทําให้เกิดความหวาดกลัวก็ดี การก่อวินาศกรรมก็ดี หรือการใช้
อุบายด้วยประการใด ๆ เช่น ยุยงให้มีความเกลียดชังระหว่างประชาชน ทั้งนี้ถ้ากระทําด้วยความมุ่งหมายที่จะ

ให้มีการยอมรับเอา ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือบรรลุซิ่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ใน (ก) หรือ (ข)
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ต้องกําหนดเขตท้องที่ใด ๆ นั้นไม่ ประกาศของรัฐมนตรีที่ได้ประกาศออกมาแล้วดังกล่าวมา
ข้างต้นนั้น ได้ประกาศตามนัยหลังที่กล่าวนี้ คือ ประกาศ “เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์จังหวัด
นั้นจังหวัดนี้” โดยมิได้กําหนดเขตท้องที่ เช่น ถ้าจะถามว่า “เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์จังหวัด
สุพรรณบุรี” ตามประกาศนั้นมีเขตอยู่ ณ ที่ใดเพียงใด ก็ย่อมจะหาคําตอบมิได้ เช่นนี้เป็นต้น

ด้วยเหตุผลดังได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นในปัญหา
ประการที่ ๒ นี้ว่า การชันสูตรพลิกศพยังปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ ไม่ได้ ทั้งนี้จนกว่าจะได้มี
ปร
             ะกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ โดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย และในประกาศนั้นได้กล่าว
แสดงไว้ด้วยว่า เหตุแห่งการประกาศนั้นเนื่องมาจากได้มีการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ในท้องที่ที่
ประกาศให้เป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์นั้นด้วย

(ลงชื่อ) ทวี ฤกษ์จํานง
(นายทวี ฤกษ์จํานง)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๒
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