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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย
(ปัญหาเกี่ยวกับการออกประกาศและการยกเลิกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ
ตามมาตรา lod และมาตรา lod แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกัน

การผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒)

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๐๕๐๕/๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องด้วยประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจังหวัดยะลาและจังหวัดชลบุรี
ได้ใช้อํานาจตามความในมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าแ
             ละป้องกันการ
ผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการ
ผูกขาดจังหวัดยะลา ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาดจังหวัดชลบุรี ฉบับที่ ๓๒ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดราคาจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์น้ามันเชื้อเพลิงในเขตจังหวัดดังกล่าว แต่ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ มิได้
เสนอประกาศดังกล่าวต่อคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ เพื่อพิจารณาภายในกําหนดสามวันนับแต่

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามนัยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และ
คณะกรร
             มการส่วนจังหวัดฯ ได้ใช้อํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
ออกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจังหวัดยะลา
ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๒๒ ยกเลิกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ฉบับที่ ๑๒ Wd. ๒๕๒๒
และออกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้า และป้องกันการผูกขาดจังหวัด
ชลบุรี ฉบับที่ ๓๐ พ.ศ. ๒๕๒๒ ยกเลิกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ฉบับที่ ๓๒ พ.ศ.
๒๕๒๒ โดยกําหนดราคาจําหน่ายผลิตภัณฑ์น้ามันเชื้อเพลิงในเขตจังหวัดนั้นเสียใหม่ด้วย จึงมี
บัญหาว่า ประกาศคณะกรรมการส่วนจัง
             หวัดฯ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศ
คณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ฉบับที่ ๓อ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ได้
ออกประกาศแล้วตามมาตรา ๒๐ นั้นจะสิ้นผลบังคับไปในทันทีที่มิได้ดําเนินการตามขั้นตอน
หรือไม่ และหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ได้เสนอประกาศ
คณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ต่อคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ เพื่อพิจารณาภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนดแล้วคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ไม่อนุมัติและมิได้ออกประกาศยกเลิกประกาศดังกล่าว
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แต่ได้ออกประกาศยกเลิกประกาศดังกล่าวตามมาตรา ๒
             ๕ แทน
ประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ที่ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ นั้นจะถูกต้องและ
ใช้บังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าควบคุม
เมื่อได้มีประกาศกําหนดสินค้าควบคุมดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกลางฯ หรือคณะกรรมการส่วน
             [END PAGE 1]
             ๒

จังหวัดฯ ก็มีอํานาจที่จะออกประกาศตามมาตรา ๒๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดราคา
ซื้อหรือราคาขายสินค้าควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อในราคาที่กําหนดหรือให้ผู้จําหน่ายจําหน่ายในราคาไม่
สูงกว่าราคาที่กําหนด หรือตรึงราคาไว้ ตลอดจนกําหนดมาตรการควบคุมอย่างอื่นเพื่อป้องกันมิให้
มีการกระทําอันไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค ซึ่งประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๕ นี้ คณะกรรมการฯ มี
อํานาจที่จะพิจารณาทบทวนเป็นครั้งคราวให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจได้ตามมาตรา ๒๕ วรรค
สาม และในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนและลับ ที่จะใช้อํานาจตามมาตรา ๒
             ๕ และอาจเรียก
ประชุมคณะกรรมการให้ทันท่วงทีมิได้ ประธานคณะกรรมการก็มีอํานาจที่จะใช้อํานาจของ
คณะกรรมการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ เป็นการชั่วคราวได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แต่เมื่อได้ประกาศแล้ว มาตรา ๒๐๒ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่จะต้องปฏิบัติต่อไปว่า
จะต้องนําเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ถ้าคณะกรรมการอนุมัติก็ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาอีกชั้นหนึ่งโดยให้ประกาศนั้น
มีผลใช้บังคับได้ต่อไป ถ้าคณะกรรมการไม่อนุมัติก็ให้ออกประกาศยกเลิกประกาศนั้นเส
             ีย แต่ไม่
มีผลกระทบกระเทือนถึงการที่ได้กระทําไปแล้วในระหว่างที่ใช้บังคับประกาศนั้น

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า อํานาจของประธานคณะกรรมการที่จะออก
ประกาศตามมาตรา ๒๒ เพื่อใช้อํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ นั้น เป็นอํานาจที่ใช้แทน
คณะกรรมการเป็นการชั่วคราวในกรณีที่มีความจําเป็นรีบด่วนและลับ และจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการอีกชั้นหนึ่งก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับได้ต่อไป และได้กําหนดหลักเกณฑ์การอยนุมัติ
หรือไม่อนุมัติการใช้อํานาจดังกล่าวโดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น ในกรณีที่ประธาน
คณะกรรมก
             ารส่วนจังหวัดฯ ใช้อํานาจตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่งออกประกาศกําหนดราคาสินค้า
แล้วมิได้นําเสนอต่อคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ เพื่อขออนุมัติภายในเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา
๒๒ ประกาศดังกล่าวก็ยังใช้ได้ต่อไปยังไม่สิ้นผลบังคับในทันที เพราะการยกเลิกประกาศนั้น
กฎหมายกําหนดให้ต้องมีประกาศยกเลิก การที่คณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ได้ใช้อํานาจตาม
มาตรา ๒๕ ออกประกาศยกเลิกประกาศดังกล่าวและกําหนดราคาสินค้าใหม่ จึงเป็นการใช้อํานาจ
ของคณะกรรมการในการพิจารณาทบทวนประกาศดังกล่าวตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ประกาศ
ฉบับเดิมจึงสิ้นผลนับแต่วันที
             ่ได้มีประกาศยกเลิกนั้น แต่ไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงการที่ได้
กระทําไปแล้วในระหว่างที่ใช้บังคับประกาศนั้น

สําหรับกรณีที่ว่า หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ
ได้เสนอประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๒ ต่อคณะกรรมการส่วนจังหวัดฯเพื่อขออนุมัติภายในเวลาที่
กําหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสองแล้ว แต่คณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ ไม่อนุมัติและมิได้ออก
ประกาศยกเลิกตามขั้นตอนที่กําหนดในมาตรา ๒๒ แต่ออกประกาศยกเลิกประกาศเดิมและ
กําหนดราคาจําหน่ายใหม่โดยอาศัยมาตรา ๒๕ แทนจะเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่นั้น
              เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๒๒ กําหนดว่า การไม่อนุมัติประกาศดังกล่าวให้ออกประกาศ
ยกเลิกประกาศนั้น การที่คณะกรรมการส่วนจังหวัดฯ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ กําหนดให้
ยกเลิกประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๒ และกําหนดราคาจําหน่ายสินค้าใหม่ จึงถือได้ว่าได้มีการ
ประกาศยกเลิกประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๒ แล้ว และประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าวก็
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             มีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒
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