
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๐/๒๕๑๙ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัค่าธรรมเนียมพิเศษการน าเขา้ 

(กรณีเหล็กเสน้) 
   

 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่  สร.๐๒๐๓/๑๓๙๘๙ ถึง

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ขอให้พิจำรณำตีควำมในปัญหำข้อกฎหมำยของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนเกี่ยวกบัค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร 
โดยมีข้อเท็จจริงว่ำ กรมศุลกำกรได้เรียกเก็บค่ำธรรมเนียมพิเศษกำรน ำเข้ำซึ่งเหล็กเส้นตำม
ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ที่ ๖/๒๕๑๘  ต่อมำได้มีผู้น ำเข้ำบำงรำยร้องขอคืน
ค่ำธรรมเนียมพิเศษโดยอ้ำงว่ำ เหลก็เส้นที่น ำเข้ำนั้นไม่อยู่ในข่ำยต้องเสียค่ำธรรมเนียมพิเศษตำม
ประกำศดังกล่ำว ซ่ึงกรมศุลกำกรแจ้งว่ำ ค่ำธรรมเนียมพิเศษเป็นเสมือนอำกรขำเข้ำ จ ำเป็นต้องน ำ
กฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกรในส่วนที่เกี่ยวกับกำรคืนเงินอำกรมำใช้บังคับ เมื่อผู้ ร้องขอคืนมิได้ปฏิบัติ
ตำมวิธีกำรที่กฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกรก ำหนดไว้ กรมศุลกำกรจึงไม่อำจคืนค่ำธรรมเนียมพิเศษนั้น
ได้ แต่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนเห็นว่ำค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับกรณีนี้ ไม่น่ำจะ
ถือเป็นเสมือนอำกรขำเข้ำและกรมศุลกำกรไม่ควรน ำกฎหมำยศุลกำกรในส่วนที่เกี่ยวกับกำรคืน
เงินอำกรมำใช้บังคับ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้

พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวพร้อมด้วยบทกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและได้ฟังค ำชี้ แจงของผู้แทนส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรลงทุนและผู้แทนกรมศุลกำกรประกอบแล้ว มีควำมเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่พึงพิจำรณำในเบื้ องต้นมีว่ำ เหล็กเส้นที่น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรนั้น
เป็นเหลก็เส้นตรงตำมชนิดที่ก ำหนดให้เสียค่ำธรรมเนียมพิเศษในประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรลงทุนที่ ๖/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๑๕ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๑๘๑ หรือไม่ ในประเดน็นี้  ผู้แทนส ำนักงำน

 
๑  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ที่ ๖/๒๕๑๘ 
เร่ือง  การก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรบัการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงเหล็กเสน้ (บารแ์ละรอด) 

ลวดเหล็กกลา้ที่มิไดเ้คลือบหรือชุบและลวดเหล็กกลา้ที่มีธาตุคารบ์อนสูงทีม่ิไดเ้คลือบหรือชุบ 

   
 

ด้วยมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องให้ควำมคุ้มครองแก่อุตสำหกรรมที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุน  
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนอำศัยอ ำนำจตำมข้อ ๒๗ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ 
๑๘ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีออกประกำศก ำหนดค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับกำร
น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่ง 

๑. เหลก็เส้น (บำร์และรอด) ตำมประเภทพิกัดอัตรำศุลกำกร ที่ ๓๓ , ๑๐ ที่ได้ผ่ำนกำรรีด



 ๒ 

ส่งเสริมกำรลงทุนได้ชี้ แจงว่ำ เหล็กเส้นที่น ำเข้ำมำรำยที่เป็นปัญหำนี้ เป็นเหลก็เส้นที่มีลักษณะตรง
ตำมพิกัดอัตรำศุลกำกรและตำมประกำศของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ที่ ๖/๒๕๑๘ จริง  
แต่คุณภำพสูงกว่ำโดยเป็นเหล็กชนิดเหนียวน ำมำใช้รีดเป็นเส้นลวดท ำมุ้ งลวดได้ ซึ่งผู้ได้รับกำร
ส่งเสริมผลิตหรือประกอบไม่ได้ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๗)  เหน็ว่ำเมื่อ
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนออกประกำศที่ ๖/๒๔๑๘ ก ำหนดค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับของ
ที่น ำเข้ำตำมประกำศนี้  กรมศุลกำกรผู้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเรียกเกบ็ค่ำธรรมเนียมพิเศษ๒ 
ตรวจแล้วเห็นว่ำ ของที่น ำเข้ำตรงตำมประกำศของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนให้เรียกเกบ็  
กรมศุลกำกรกม็ีอ ำนำจที่จะเรียกเกบ็ตำมประกำศฯ ได้ ส่วนคุณภำพที่ผู้แทนส ำนักงำนส่งเสริมกำร
ลงทุนอ้ำงนั้น หำได้ก ำหนดในประกำศด้วยไม่  จึงไม่อำจอ้ำงว่ำคุณภำพไม่ใช่ชนิดเดียวกับที่
ก ำหนดในประกำศ 

ค่ำธรรมเนียมพิเศษดังกล่ำวนี้  ถือเสมือนว่ำเป็นอำกรขำเข้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วย
พิกัดอัตรำศุลกำกร ตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลำคม พ.ศ. ๒๔๑๕ 
ข้อ ๒๗ วรรคสี่  ฉะนั้น เมื่อเรียกเกบ็ถูกต้องตำมประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ที่ ๖/
๒๕๑๘ แล้ว และไม่มีเหตุที่จะเรียกร้องขอคืนเงินอำกรได้ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยว่ำด้วย
ศุลกำกร ผู้น ำเข้ำจึงไม่อำจใช้สทิธใินกำรเรียกร้องขอคืนเงินอำกรได้ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

 

ร้อน และมิได้จัดทำมำกไปกว่ำนี้  เฉพำะที่มีหน้ำตัดเป็นรูปวงกลมรวมทั้งชนิดที่ท ำเป็นข้ออ้อยที่มีขนำดหน้ำตัด
ตั้งแต่ ๔ มิลลิเมตร ถึง ๖๐ มิลลิเมตร แต่ไม่รวมถึงเหล็กเส้นชนิดที่เรียกว่ำ  Free cutting carbon steel ซึ่งมี
ก ำมะถันผสมอยู่ไม่น้อยกว่ำ ๐.๐๘% โดยน ำ้หนัก 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ในอัตรำร้อยละ ๑๕ ของรำคำรวมค่ำประกันภัยและค่ำขนส่งนอกประเทศ แต่มิให้รวมถึง

กรณีที่มีประกำศกระทรวงกำรคลังลดอตัรำอำกรของดังกล่ำวข้ำงต้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ ข้อ ๒๗  ในกรณีที่จ ำเป็นเพื่อให้ควำมคุ้มครองแก่ผู้ ได้รับกำรส่งเสริม ให้คณะกรรมกำร

โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำหนดค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งผลิตภัณฑ์
หรือผลิตผลชนิดเดียวกันกบัที่ผู้ได้รับกำรส่งเสริมผลิตหรือประกอบได้ในอตัรำที่เหน็สมควรแต่ไม่เกนิร้อยละห้ำ
สบิของรำคำรวมค่ำประกนัภัยและค่ำขนส่งนอกประเทศของผลิตภัณฑห์รือผลิตผลนั้น 

กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมพิเศษตำมวรรคหนึ่งให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ และให้ใช้
บังคับไม่เกนิครำวละหนึ่งปี นับแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

คณะกรรมกำรโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแก้ไขเพิ่มเติม
หรือยกเลิกประกำศดังกล่ำวในเวลำใดๆ ได้ตำมที่เหน็สมควร 

กำรเรียกเกบ็ค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับกำรน ำเข้ำตำมข้อนี้  ให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของ
กรมศุลกำกร และให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกรมำใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือเสมือนว่ำค่ำธรรมเนียมพิเศษ
ส ำหรับกำรน ำเข้ำเป็นอำกรขำเข้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยพิกดัอตัรำศุลกำกร 



 ๓ 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กนัยำยน  ๒๕๑๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๔๐/๒๕๑๙

บันทึก
เรื่อง  การตีความปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมพิเศษการนำเข้า
(กรณีเหล็กเส้น)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๙๘๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาตีความในปัญหาข้อกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับการนำเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมศุลกากรได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการนำเข้าซึ่งเหล็กเส้นตาม
             ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๖/๒๕๑๘  ต่อมาได้มีผู้นำเข้าบางรายร้องขอคืนค่าธรรมเนียมพิเศษโดยอ้างว่า เหล็กเส้นที่นำเข้านั้นไม่อยู่ในข่ายต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศดังกล่าว ซึ่งกรมศุลกากรแจ้งว่า ค่าธรรมเนียมพิเศษเป็นเสมือนอากรขาเข้า จำเป็นต้องนำกฎหมายว่าด้วยศุลกากรในส่วนที่เกี่ยวกับการคืนเงินอากรมาใช้บังคับ เมื่อผู้ร้องขอคืนมิได้ปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายว่าด้วยศุลกากรกำหนดไว้ กรมศุลกากรจึงไม่อาจคืนค่าธรรมเนียมพิเศษนั้นได้ แต่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นว่าค่าธรรมเนียมพิเศษ
             สำหรับกรณีนี้ไม่น่าจะถือเป็นเสมือนอากรขาเข้าและกรมศุลกากรไม่ควรนำกฎหมายศุลกากรในส่วนที่เกี่ยวกับการคืนเงินอากรมาใช้บังคับ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการลงทุนและผู้แทนกรมศุลกากรประกอบแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่พึงพิจารณาในเบื้องต้นมีว่า เหล็กเส้นที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรนั้นเป็นเหล็กเส้นตรงตามชนิดที่กำหนดให้เสียค่าธรรมเนียมพิเศษในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท
             ี่ ๖/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๘  หรือไม่ ในประเด็นนี้ ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการลงทุนได้ชี้แจงว่า เหล็กเส้นที่นำเข้ามารายที่เป็นปัญหานี้เป็นเหล็กเส้นที่มีลักษณะตรงตามพิกัดอัตราศุลกากรและตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๖/๒๕๑๘ จริง  แต่คุณภาพสูงกว่าโดยเป็นเหล็กชนิดเหนียวนำมาใช้รีดเป็นเส้นลวดทำมุ้งลวดได้ ซึ่งผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบไม่ได้
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗)  เห็นว่าเมื่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออกประกาศที่ ๖/๒๔๑๘ กำหนดค่าธรรมเนียมพิเ
             ศษสำหรับของที่นำเข้าตามประกาศนี้ กรมศุลกากรผู้มีอำนาจและหน้าที่ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ  ตรวจแล้วเห็นว่า ของที่นำเข้าตรงตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้เรียกเก็บ  กรมศุลกากรก็มีอำนาจที่จะเรียกเก็บตามประกาศฯ ได้ ส่วนคุณภาพที่ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการลงทุนอ้างนั้น หาได้กำหนดในประกาศด้วยไม่  จึงไม่อาจอ้างว่าคุณภาพไม่ใช่ชนิดเดียวกับที่กำหนดในประกาศ
ค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าวนี้ ถือเสมือนว่าเป็นอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ 
             ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๑๕ ข้อ ๒๗ วรรคสี่  ฉะนั้น เมื่อเรียกเก็บถูกต้องตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๖/๒๕๑๘ แล้ว และไม่มีเหตุที่จะเรียกร้องขอคืนเงินอากรได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ผู้นำเข้าจึงไม่อาจใช้สิทธิในการเรียกร้องขอคืนเงินอากรได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๑๙
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