
เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๔ 

 

ที่ นร. ๐๖๐๑/๐๓๘ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

 ๑๔ มกรำคม ๒๕๓๔ 

 

เร่ือง หำรือข้อกฎหมำยกำรแต่งตั้งประธำนกรรมกำร อ.ส.ม.ท. 
 

เรียน เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรนำยกรัฐมนตรี ลับ ด่วนที่สดุ ที่ นร  ๐๑๐๔/๘ 

 ลงวันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๓๔ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย บันทกึ เร่ือง ปัญหำกำรแต่งตั้งประธำนกรรมกำร อ.ส.ม.ท. 
 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ควำมว่ำ นำยกรัฐมนตรีได้มีค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี ที่ 
๓๓๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ ธันวำคม ๒๕๓๓ มอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรี (นำยเอื้อ ประเสริฐ
สวุรรณ) สั่งและปฏบิัติรำชกำรแทนนำยกรัฐมนตรี ส ำหรับองค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย 
ซึ่งโดยปกติในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำ นำยกรัฐมนตรีจะมอบหมำยให้ผู้สั่งและปฏิบัติรำชกำรแทน
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรบริหำรกิจกำรขององค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย 
ตำมมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ด้วย แต่เนื่องจำกรองนำยกรัฐมนตรี (นำยบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ) มีอำยุเกิน ๖๕ ปี จึงมีปัญหำ
ว่ำ กำรแต่งตั้งต ำแหน่งประธำนกรรมกำรบริหำรกิจกำรขององค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศ
ไทย ซ่ึงเป็นต ำแหน่งโดยบทบัญญัติของกฎหมำยนั้น จะเป็นกำรยกเว้นกำรน ำบทบัญญัติมำตรำ ๕ 
(๒) และ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำน ส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มำใช้บังคับหรือไม่ กล่ำวอีก นัยหนึ่ งคือ นำยกรัฐมนตรีจะมอบหมำยให้รอง
นำยกรัฐมนตรี (นำยบุญเอื้ อ ประเสริฐสุวรรณ) เป็นประธำนกรรมกำรบริหำรกิจกำรองค์กำร
สื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทยได้โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่  ดังนั้น เพื่อให้เกิดควำมชัดเจน
ในทำงปฏิบัติและสำมำรถยึดถือเป็นแนวทำงในกำรแต่งตั้ งประธำนกรรมกำรขององค์กำร
สื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทยและประธำนกรรมกำรอื่นที่มี ลักษณ ะเดียวกันต่อไปได้ 
นำยกรัฐมนตรีจึงมีบัญชำหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ในปัญหำข้อ
กฎหมำยดังกล่ำวโดยด่วนที่สุดดังควำมละเอยีดทรำบแล้ว นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) ได้พิจำรณำ
เร่ืองดังกล่ำวข้ำงเสรจ็แล้ว มีควำมเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับกรรมกำร
และพนักงำนรัฐวิสำหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมำยทั่วไปที่มีวัตถุประสงค์เพื่อวำงระบบกรรมกำร
และพนักงำนของรัฐวิสำหกิจให้อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยฉบับเดียวกัน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง ใน



 ๒ 

ด้ำนจ ำนวนกรรมกำร คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกำรเป็นกรรมกำรและพนักงำนใน
รัฐวิสำหกิจ แต่กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้ งรัฐวิสำหกิจแต่ละฉบับ เป็นกฎหมำยพิ เศษที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่และวิธีด ำเนินกิจกำรของรัฐวิสำหกิจเพื่อให้สำมำรถ
ด ำเนินกิจกำรไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  กำรที่กฎหมำยรัฐวิสำหกิจบำงฉบับได้ก ำหนดให้
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย หรือรัฐมนตรีผู้ รักษำกำรตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรจัดตั้งรัฐวิสำหกิจนั้นด ำรงต ำแหน่งเป็นประธำนกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจ กด้็วยมีควำม
มุ่งหมำยพิเศษที่จะให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวเข้ำไปร่วมในกำรวำงนโยบำยและควบคุมกำรด ำเนิน
กิจกำรของรัฐวิสำหกิจนั้น ซึ่งหำกน ำมำตรำ ๕ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำน
ส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจมำใช้บังคับ อำจมีผลท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วย
กำรจัดตั้งรัฐวิสำหกจิที่ก ำหนดให้รัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรสิ้นผล ไม่อำจใช้บังคับได้ อนัเป็น
กำรขัดกับหลักกำรตีควำมกฎหมำยที่ว่ำจะต้องหลีกเล่ียงกำรตีควำมไปในทำงให้เกิดกำรไร้ผลใน
กฎหมำย  นอกจำกนั้น กำรที่กฎหมำยก ำหนดให้รัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ย่อมต้องถือว่ำ
เป็นกำรด ำรงต ำแหน่งโดยบทบัญญัติของกฎหมำย ซึ่งผู้ด ำรงต ำแหน่งไม่อำจหลีกเลี่ยงกำรปฏิบั ติ
หน้ำที่นั้นได้โดยอำศัยเหตุผลดังกล่ำว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) 
เห็นว่ำ กำรพิจำรณำข้อหำรือเร่ืองนี้  ต้องน ำหลักกฎหมำยในเร่ืองกฎหมำยพิเศษยกเว้นหลัก
กฎหมำยทั่วไป มำเป็นหลักในกำรพิจำรณำ โดยผลของหลักกฎหมำยดังกล่ำวจะต้องถือว่ำ ในกรณี
ที่พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นกฎหมำย
พิเศษเฉพำะเร่ือง ได้ก ำหนดให้รัฐมนตรี ซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำรโดย
ต ำแหน่ง มีผลเป็นกำรยกเว้นบทบัญญัติในเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมโดยทั่วไปของ
กรรมกำรในรัฐวิสำหกิจตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำน
ส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นกฎหมำยทั่วไป  ดังนั้น จึงมี
ควำมเห็นว่ำรองนำยกรัฐมนตรี (นำยบุญเอื้ อ ประเสริฐสุวรรณ) เป็นประธำนกรรมกำรบริหำร
กจิกำรขององค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทยได้ตำมที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำย ตำมมำตรำ 
๑๓ แห่งพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้ งองค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ดัง
รำยละเอยีดของควำมเหน็ปรำกฏตำมบันทกึที่ได้เสนอมำพร้อมหนังสอืนี้  

 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ  
 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำงสำวงำมตำ  บุษปวนิช) 

กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ ำ 
ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๕

ที่ นร. ๐๐๐๑/๐๓๕                                                       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๑๕ มกราคม ๒๕๓๕
เรื่อง หารือข้อกฎหมายการแต่งตั้งประธานกรรมการ อ.ส.ม.ท.
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ลับ ด่วนที่สุด ที นร ๐๑๐๕/๕

ลงวันที ๒ มกราคม ๒๕๓๕
สิงที่ส่งมาด้วย บันทึก เรือง ปัญหาการแต่งตั้งประธานกรรมการ อ.ส.ม.ท.

ตามหนังสือที่อ้างถึง ความว่า นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่
๓๓๑/๒๕๓๓ ล
             งวันที่ ๒๐ ธั๊นวาคม ๒๕๓๓ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายเอื้อ ประเสริฐ
สุวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี สําหรับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย
ซึ่งโดยปกติในทางปฏิบัติที่ผ่านมา นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ผู้สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการบริหารกิจการขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐
ด้วย แต่เนื่องจากรองนายกรัฐมนตรี (นายบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ) มีอายุเกิน ๒๕ ปี จึงมีปัญหา
ว่า การแต่งตั้งต
             ําแหน่งประธานกรรมการบริหารกิจการขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นตําแหน่งโดยบทบัญญัติของกฎหมายนั้น จะเป็นการยกเว้นการนําบทบัญญัติมาตรา ๕
(๒) และ Cor) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐมนตรี
พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับหรือไม่ กล่าวอีก นัยหนึ่งคือ นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรี (นายบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ) เป็นประธานกรรมการบริหารกิจการองค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ และสามารถยืดถือเป็
             นแนวทางในการแต่งตั้งประธานกรรมการขององค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยและประธานกรรมการอื่นที่มีลักษณะเดียวกันต่อไปได้
นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชาหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย) ในปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวโดยด่วนที่สุดดังความละเอียดทราบแล้ว นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
เรื่องดังกล่าวข้างเสร็จแล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายทั่วไปที่มีวัตถุประสงค์เพื่อวางระบบกรรมการ
และพนักงานของรั
             ฐวิสาหกิจให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
             [END PAGE 1]
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ด้านจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการและพนักงานใน

Paria แต่กฎหมายว่าด้วยการจัดตังรัฐวิสาหกิจแต่ละฉบับ เป็นกฎหมายพิเศษที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งกําหนดอํานาจหน้าที่และวิธีดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจเพื่อให้สามารถ
ดําเนินกิจการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ การที่กฎหมายรัฐวิสาหกิจบางฉบับได้กําหนดให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นดํารงตําแหน่งเป็นประธานกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ก็ด้วยมีความ

ม
             ุ่งหมายพิเศษที่จะให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเข้าไปร่วมในการวางนโยบายและควบคุมการดําเนิน

กิจการของรัฐวิสาหกิจนัน ซึงหากนํามาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมาใช้บังคับ อาจมีผลทําให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่กําหนดให้รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการสิ้นผล ไม่อาจใช้บังคับได้ อันเป็น
การขัดกับหลักการตีความกฎหมายที่ว่าจะต้องหลีกเลี่ยงการตีความไปในทางให้เกิดการไร้ผลใน
กฎหมาย นอกจากนั้น การที่กฎหมายกําหนดให้รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ย่อมต
             ้องถือว่า
เป็นการดํารงตําแหน่งโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ
หน้าที่นั้นได้โดยอาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
เห็นว่า การพิจารณาข้อหารือเรื่องนี้ ต้องนําหลักกฎหมายในเรื่องกฎหมายพิเศษยกเว้นหลัก
กฎหมายทั่วไป มาเป็นหลักในการพิจารณา โดยผลของหลักกฎหมายดังกล่าวจะต้องถือว่า ในกรณี
ที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นกฎหมาย
พิเศษเฉพาะเรื่อง ได้กําหนดให้รัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
             กรรมการโดย
ตําแหน่ง มีผลเป็นการยกเว้นบทบัญญัติในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามโดยทั่วไปของ
กรรมการในรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายทั่วไป  ดังนั้น จึงมี
ความเห็นว่ารองนายกรัฐมนตรี (นายบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ) เป็นประธานกรรมการบริหาร
กิจการขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยได้ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ตามมาตรา
๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ดัง
รายละเอียดของค
             วามเห็นปรากฏตามบันทึกที่ได้เสนอมาพร้อมหนังสือนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวงามตา บุษปวนิช)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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Tis. ๐๒๒๒๒๐๒๐๒๐ - ๕
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