
เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒  
 แก่โรงฆ่าสตัวข์องเทศบาลต าบลกระทุ่มแบน 

   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๓/๙๗๑๗ ลงวันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเทศบาลต าบลกระทุ่มแบน 
แจ้งว่า จังหวัดสมุทรสาครได้แจ้งความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมไปให้เทศบาลต าบลกระทุ่ม
แบนทราบว่า  การประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลและสุขาภิบาลเป็นโรงงานที่อยู่ในความ
ควบคุมตามข้อ ๔๑ ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ต้องขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘  และเจ้าหน้าที่ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครได้ไปตรวจโรงฆ่า
สตัว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนแล้ว เห็นว่า  โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนมีเตาอิฐ
ต้มน า้จ านวน ๔ เตา และกระทะส าหรับต้มน า้ร้อนลวกสุกร ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๘๖ เมตร 
จ านวน ๘ ใบ ถือว่าเป็นเครื่องจักรมีก าลังเปรียบเทยีบได้เท่ากบั ๔ แรงม้า ต้องอยู่ในความควบคุม
ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ  แต่เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเห็นว่า โรงฆ่าสตัว์ของเทศบาลต าบล
กระทุ่มแบนไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติโรงงานฯ โดยมเีหตุผลดังนี้  

๑. โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนประกอบด้วยอาคาร ๒ หลัง หลัง
แรกเป็นโรงฆ่าโคและกระบือ มีเสาส าหรับผูกโคและกระบือที่จะท าการฆ่า ๓ ต้น หลังที่ ๒ เป็นโรง
ฆ่าสุกร มีเตาอิฐจ านวน ๔ เตา กระทะส าหรับต้มน ้าร้อนลวกสุกรจ านวน ๘ ใบ และมีภารโรง
ประจ าโรงฆ่าสัตว์ ๑ คน  การฆ่าสตัว์ใช้วิธีทุบหัวและแทงคอ ไม่ได้ใช้เคร่ืองจักรแต่อย่างใด  กรณี
ที่เจ้าหน้าที่ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครวินิจฉัยว่า เตาอิฐและกระทะเป็น

 
๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ออกตามความในพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 

๒๕๑๒ 

  ให้โรงงานตามประเภทหรือชนิดที่ระบุในบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ เป็นโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๒ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ด าเนินงานโดยทาง
ราชการเพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศ  แต่โรงงานดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ว่าด้วยที่ตั้งของโรงงาน การป้องกันหรือระงับอันตรายที่อาจเกิดหรือเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน 
หรือเหตุร าคาญ การก าจัดสิ่งปฏกูิล การระบายน า้ทิ้ง หรือการระบายอากาศ 



 ๒ 

เคร่ืองจักรนั้น พระราชบัญญัติโรงงานฯ มาตรา ๕๓ ก าหนดค าจ ากัดความค าว่า “เคร่ืองจักร” 
หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้ นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิดพลังงาน เปล่ียนหรือแปลง
สภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน  ทั้งนี้  ด้วยก าลังน า้ ไอน า้ เชื้ อเพลิง ลม ก๊าซ ไฟฟ้าหรือพลังงาน
อื่นอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน  และหมายความรวมถึงเคร่ืองอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล 
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน  เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเห็นว่า เตาอิฐและ
กระทะต่างก็เป็นสิ่งของที่สมบูรณ์แบบในตัว มิได้ มีชิ้ นส่วนหลายชิ้ นประกอบเข้าด้วยกันตาม
ความหมายของค าว่า “เคร่ืองจักร” ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ แต่อย่างใด  และตามที่
เจ้าหน้าที่ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครค านวณก าลังแรงม้าว่า กระทะขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๘๖ เมตร มีแรงม้าเปรียบเทยีบเท่ากบั ๐.๕ แรงม้า รวมกระทะทั้งหมด ๘ ใบ 
จึงมีจ านวนแรงม้าเทยีบเท่า ๔ แรงม้านั้น  เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเห็นว่าไม่มีกฎหมายรับรอง
การค านวณดังกล่าวแต่อย่างใด 

๒. เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนได้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และด าเนินการฆ่า
สัตว์มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๔  โดยด าเนินการตามมาตรา ๕๑ (๒)๔แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งบัญญัติให้เทศบาลมีอ านาจจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์  และตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๕ 

 
๓ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 

  มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “โรงงาน” หมายความว่า  อาคารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่

สองแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจด็คนขึ้นไปโดยใช้เคร่ืองจักรหรือไม่
กต็าม  เพื่อใช้ส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพหรือท าลายสิ่งใดๆ 
ทั้งนี้  ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  “เครื่องจักร” หมายความว่า  สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้ นส่วนหลายชิ้ นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน  ทั้งนี้  ด้วยก าลังน า้ ไอน า้ เชื้ อเพลิง ลม กา๊ซ ไฟฟ้า 
หรือพลังงานอื่นอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน  และหมายความรวมถึงเคร่ืองอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล 
สายพาน เพลา เกยีร์ หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกนั 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๔ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล  

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๕๑  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๒) ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
ฯลฯ      ฯลฯ 

๕ พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสตัว์และจ าหน่ายเนื้อสตัว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

  มาตรา ๕  การตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และด าเนินการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้  
จะกระท าได้กแ็ต่โดยราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคล
อื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยราชการอื่นที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายให้ท าได้เท่านั้น 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้ อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งบัญญัติว่า การตั้ง
โรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และด าเนินการฆ่าสัตว์จะกระท าได้กแ็ต่โดยราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี  ดังนั้นเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนจึงเห็นว่า 
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ และพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้ อสัตว์ฯ เป็น
กฎหมายพิเศษซึ่งให้เทศบาลมีอ านาจตั้งโรงฆ่าสัตว์ขึ้นได้  โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่ม
แบนจึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติโรงงานฯ  

เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเห็นว่า ในปัจจุบันเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ตั้งและประกอบกจิการโรงฆ่าสตัว์โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ แต่อย่างใด  หากวินิจฉัยว่าโรงฆ่าสัตว์ของราชการส่วนท้องถิ่นต้องอยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติโรงงานฯ ตามความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว ราชการส่วน
ท้องถิ่นที่ตั้งและประกอบกจิการโรงฆ่าสตัว์กอ็าจถูกฟ้องทั้งทางแพ่งและทางอาญา  จึงหารือปัญหา
ข้อกฎหมายดังกล่าวไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้ได้ข้อยุติและแนวปฏบิัติที่ถูกต้อง 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม และมีผลกระทบไปถึงการปฏิบัติราชการของราชการ
ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครองและเทศบาลต าบลกระทุ่มแบน) แล้ว  ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนได้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และด าเนินการฆ่าสัตว์มา
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยมีขั้นตอนตั้งแต่การน าสุกรมาที่โรงพักสัตว์ ตรวจโรคสุกรก่อนการฆ่า ฆ่า
โดยการทุบหัวให้สลบและแทงคอเอาเลือดออก ต้มน า้ร้อนเพื่อลวกสกุรให้เกดิความสะดวกแก่การ
ขูดขน ล้างสิ่งสกปรกออกจากสุกร และช าแหละสุกรก่อนการส่งออกไปจากโรงฆ่าสัตว์  ใน พ.ศ. 
๒๕๒๙ เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนได้ปรับปรุงโรงฆ่าสตัว์โดยเพิ่มจ านวนเตาเป็น เตาอิฐขนาด ๒๕ 
+ ๓.๒๐ เมตร และกระทะขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๘๖ เมตรจ านวนทั้งสิ้น ๘ เตา ซึ่งเตาและ
กระทะดังกล่าวจะใช้ส าหรับต้มน า้ร้อนเพื่อลวกสุกรให้เกิดความสะดวกแก่การขูดขนออกจากสุกร
ก่อนการช าแหละ  ต่อมา เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนได้รับแจ้งจากจังหวัดสมุทรสาครตามหนังสือ 
ที่ สค ๐๐๓๒/ว.๙๔ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๐ และ ที่  สค ๐๐๓๒/๑๑๑๘ ลงวันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๓๐ ว่า  จังหวัดสมุทรสาครได้รับแจ้งจากกระทรวงอุตสาหกรรมว่า การประกอบ
กจิการโรงฆ่าสตัว์ของเทศบาลและสขุาภิบาล เป็นโรงงานที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ โดยจะต้องขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานฯ 
ล าดับที่ ๔ ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง  และให้เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนในฐานะผู้ประกอบกิจการ



 ๔ 

โรงฆ่าสัตว์ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ถูกต้องภายใน ๖๐ 
วัน  นอกจากนั้น จึงหวัดสมุทรสาครได้แจ้งให้เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนทราบด้วยว่า เนื่องจาก
การประกอบกิจการฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อผู้อยู่อาศัย
ใกล้เคียง ก่อปัญหามลภาวะน า้เน่าเสียเนื่องจากการปล่อยสิ่งปฏกิูลและของเสยีลงคลองภาษีเจริญ  
จงัหวัดสมุทรสาครจึงขอให้เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนระงับการกระท าดังกล่าว และระมัดระวังเพื่อ
มิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญโดยด่วน  แต่เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเห็นว่า การตั้งโรงฆ่าสัตว์ 
โรงพักสัตว์ และการด าเนินการฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนไม่เป็นโรงงานที่อยู่ในความ
ควบคุมตามพระราชบัญญั ติ โรงงาน ฯ  ทั้ งนี้  ดั งเหตุ ผลตามที่ แ จ้ งไว้ใน หนั งสือของ
กระทรวงมหาดไทยที่ขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ ร่างกฎหมาย คณ ะที่  ๘ ) เห็น ว่า  
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้ให้ค านิยามค าว่า “โรงงาน” และค าว่า “เคร่ืองจักร” ไว้ใน
มาตรา ๕๖ กล่าวคือ  กรณีที่จะเป็นโรงงานนั้นจะต้องเป็นอาคารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้
เคร่ืองจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ ๒ แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไป  หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่ ๗ คนขึ้นไปโดยใช้เคร่ืองจักรหรือไม่กต็าม  ส าหรับกรณีที่จะเป็นเคร่ืองจักรนั้น จะต้องเป็น
สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้ นส่วนหลายชิ้ นส าหรับใช้ก่อก าเนิดพลังงาน เปล่ียนหรือแปลงสภาพพลังงาน 
หรือส่งพลังงานดังนั้น ในเบื้ องต้นจึงต้องพิจารณาว่า เตาและกระทะที่โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาล
ต าบลกระทุ่มแบนใช้ในการต้มน า้ร้อนเพื่อลวกสุกร ถือเป็น “เคร่ืองจักร” หรือไม่  “เคร่ืองจักร” 
ดังกล่าวถือเป็นเคร่ืองจักรที่มีก าลังรวมตั้งแต่ ๒ แรงม้าหรือก าลังเทยีบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไป
หรือไม่  และการด าเนินการโดยใช้เคร่ืองจักรนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการอันถือเป็น 
“โรงงาน” หรือไม่ 

ในการพิจารณาปัญหาว่าโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนใช้เคร่ืองจักร
ในการด าเนินงานหรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับข้อเทจ็จริงที่ว่าเตาเป็นสิ่งที่ประกอบด้วยชิ้ นส่วนหลายชิ้ น
ส าหรับใช้ก่อก าเนิดพลังงาน ฯลฯ  หรือไม่  ซึ่งในประเดน็นี้  หากพิจารณาโดยสภาพแล้วเห็นว่า 
เตาเป็นสิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้น และใช้เชื้ อเพลิงก่อให้เกิดพลังงานคือความร้อนขึ้น จึง
ต้องถือเป็น “เคร่ืองจักร” ตามบทนิยามค าว่า “เคร่ืองจักร” แล้ว เตาเผาหินปูนย่อมต้อง
ประกอบด้วยชิ้ นส่วนหลายชิ้ นและใช้เชื้ อเพลิงก่อให้เกิดพลังงานคือความร้อนขึ้ น  จึงเป็น
เคร่ืองจักรตามบทนิยามค าว่า “เคร่ืองจักร”  ดังนั้น เมื่อเทยีบเคียงจากแนวของค าพิพากษาฎีกา
ข้างต้นจึงเห็นว่า เตาและกระทะซึ่งใช้ในการต้มน ้าร้อนเพื่อลวกสุกรในโรงฆ่าสัตว์ ของเทศบาล
ต าบลกระทุ่มแบนเป็น “เคร่ืองจักร” ชนิดหนึ่งตามความหมายของพระราชบัญญัติโรงงานฯ  

ส าหรับปัญหาต่อไปที่ว่า เตาและกระทะซึ่งเป็นเคร่ืองจักรดังกล่าวจะถือว่ามีก าลัง
เทยีบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไปหรือไม่ มิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย  แต่เป็นปัญหาข้อเทจ็จริงที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่ งเป็น เจ้าหน้าที่ผู้ รักษาการให้เป็นไปตาม

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๕ 

พระราชบัญญัติโรงงานฯ จะเป็นผู้วินิจฉัย ซ่ึงหากเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนไม่เหน็ชอบด้วยกย่็อม
หาข้อเทจ็จริงเพื่อหักล้างได้ ไม่จ าต้องมีกฎหมายรับรองการด าเนินการของเจ้าหน้าที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่อย่างใด  ซึ่งค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๓๑/๒๕๑๗ ที่ได้กล่าวถึงข้างต้นกไ็ด้วินิจฉัยไว้
เช่นเดียวกันว่า การที่เตาเผาหินปูนจะมีก าลังความร้อนเทียบเท่าเคร่ืองจักรแรงม้าเท่าใด เป็น
ปัญหาข้อเทจ็จริงซึ่งย่อมน าพยานมาน าสืบพิสูจน์ได้ ไม่จ าต้องมีกฎหมายบัญญัติเทยีบก าลังความ
ร้อนเป็นแรงม้าไว้  อย่างไรก็ตาม ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็ได้ชี้ แจงว่า กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ก าหนดสูตรในการค านวณค่าความร้อนเพื่อใช้ในการเทียบแรงม้าเคร่ืองจักรที่ใช้
อยู่ในโรงงานไว้ กล่าวคือ  หากเป็นเตาที่ท าด้วยอิฐโดยใช้ถ่าน ฟืน หรือแกลบเป็นเชื้ อเพลิงแล้ว 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ค านวณค่าความร้อนส าหรับเตาขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๔๐ 
เซนติเมตร ให้มีค่าความร้อนเทียบเท่ากับ ๐.๒๕ แรงม้า เตาขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเกิน ๔๐ 
เซนติเมตร แต่ไม่เกิน ๑ เมตร ให้มีค่าความร้อนเทียบเท่ากับ ๐.๕ แรงม้า และเตาขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางเกิน ๑ เมตร ให้มีค่าความร้อนเทียบเท่ากับ ๒ แรงม้า ซึ่งหลักของการค านวณ
ตามสูตรนี้ เป็นการวัดค่าความร้อนตามหลักวิชาการ  ดังนั้น หากข้อเทจ็จริงตามข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ปรากฏว่า โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบน ซึ่งเป็นอาคาร
สถานที่ตามค านิยามของค าว่า “โรงงาน” มีเตาและกระทะส าหรับต้มน า้ร้อนเพื่อลวกสุกรจ านวน 
๘ เตา และจากการค านวณค่าความร้อนของเตาและกระทะดังกล่าวปรากฏว่า มีก าลังเทยีบเท่าได้
เท่ากับ ๔ แรงม้า (๐.๕ แรงม้าต่อเตา ๑ เตา) จึงถือได้ว่าเป็น “เคร่ืองจักร” ที่มีก าลังเทียบเท่า
ตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไป  และการใช้เคร่ืองจักรดังกล่าวกเ็ป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกจิการโรงฆ่า
สตัว์ กล่าวคือ เป็นการใช้เคร่ืองจักร (เตาและกระทะ)ในอาคารสถานที่ที่ใช้เป็นที่ประกอบกิจการ
การฆ่าสัตว์เพื่อต้มน า้ร้อนลวกสุกรให้เกิดความสะดวกแก่การขูดขนอันเป็นลักษณะของการแปร
สภาพสุกรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการคือการฆ่าและช าแหละสุกร  ดังนั้น 
เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเป็นการ
ประกอบกิจการในอาคารสถานที่ และการประกอบกิจการดังกล่าวมีการใช้เคร่ืองจักรที่มีก าลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้ นไป ในขั้นตอนหนึ่งของการประกอบกิจการการฆ่าสัตว์(สุกร)แล้ว  
ประกอบกับกิจการโรงฆ่าสัตว์เป็นกิจการตามประเภทหรือชนิดที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ โรงงานฯ ล าดับที่  ๔ (๑)๗ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า การประกอบกิจการโรงฆ่า
สตัว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนเป็นการประกอบกจิการที่อยู่ในความหมายของค าว่า “โรงงาน” 
ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งต้องขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ส าหรับข้อโต้แย้งของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนที่ ว่า การตั้ งโรงฆ่าสัตว์ ของ
เทศบาลต าบลกระทุ่มแบนได้กระท าโดยอาศัยอ านาจพิ เศษตามม าตรา ๕๑ (๒)๘แห่ง

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๖ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้ อสัตว์  พ .ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่ ต้องอยู่ภายใต้บั งคับของ
พระราชบัญญัติโรงงานฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เหน็ว่า  
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสตัว์และจ าหน่าย
เนื้ อสัตว์ฯ ดังกล่าว เป็นเพียงการก าหนดให้เทศบาลต าบลมีอ านาจในการประกอบกิจการโรงฆ่า
สตัว์ได้ และก าหนดให้สิทธใินการตั้งโรงฆ่าสตัว์ฯ แก่เฉพาะราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการ
อื่นที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคลอื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการอื่น
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมาย ให้ท าได้เท่านั้น  มิได้มีความหมายเป็นการยกเว้นการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ แต่อย่างใด  เพราะความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ กข็ึ้นต้นด้วยความที่ว่าภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ซึ่งย่อมหมายความว่าในการตั้งโรงฆ่า
สัตว์ เทศบาลต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและบังคับของกฎหมายว่าด้วยการนั้นด้วยแต่ในทาง
ตรงกันข้าม หากกฎหมายต้องการให้การประกอบกิจการของส่วนราชการใดได้รับการยกเว้น ก็
จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง เช่นกรณีตามมาตรา ๔๑๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัติดังกล่าวแก่โรงงานของทางราชการเฉพาะแต่ที่ด าเนินงานโดยทางราชการเพื่อ
ประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ  ส าหรับในกรณีนี้ ย่อมเป็นที่เห็นได้ชัด
ว่า แม้ว่าโรงฆ่าสตัว์ของเทศบาลต าบลกระทุ่มแบนจะเป็นโรงงานของราชการส่วนท้องถิ่น แต่กม็ิใช่
โรงงานที่ด าเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศ
แต่อย่างใด  จงึไม่ได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติดังกล่าว 
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บันทึก
เรื่อง การใช้บังคับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

แก่โรงฆ่าสัตว์ของเทศบา ลตําบลกระทุ่มแบน

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๓/๕๕๑ ลงวันที่ ๒๐
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยเทศบาลตําบลกระทุ่มแบน
แจ้งว่า จังหวัดสมุทรสาครได้แจ้งความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมไปให้เทศบาลตําบลกระทุ่ม
แบนทราบว่า การประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลและสุขาภิบาลเป็นโรงงานที่อยู่ในความ
ควบคุมตามข้อ ๕* ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามควา
             มใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ต้องขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครได้ไปตรวจโรงฆ่า
สัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนแล้ว เห็นว่า โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนมีเตาอิฐ
ต้มน้าจํานวน ๕ เตา และกระทะสําหรับต้มน้าร้อนลวกสุกร ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๕๒ เมตร
จํานวน ๕ ใบ ถือว่าเป็นเครื่องจักรมีกําลังเปรียบเทียบได้เท่ากับ ๕ แรงม้า ต้องอยู่ใน
             ความควบคุม
ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ แต่เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเห็นว่า โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบล
กระทุ่มแบนไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติโรงงานฯ โดยมีเหตุผลดังนี้

๑. โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนประกอบด้วยอาคาร ๒ หลัง หลัง
แรกเป็นโรงฆ่าโคและกระบือ มีเสาสําหรับผูกโค และกระบือที่จะทําการฆ่า ๓ ต้น หลังที่ ๒ เป็นโรง
ฆ่าสุกร มีเตาอิฐจํานวน ๕ เตา กระทะสําหรับต้มน้าร้อนลวกสุกรจํานวน ๕ ใบ และมีภารโรง
ประจําโรงฆ่าสัตว์ ๑ คน การฆ่าสัตว์ใช้วิธีทุบหัวและแทงคอ ไม่ได้ใช้เครื่องจักรแต่อย่างใด กรณี

ทีเจ้าหน้า
             ที่ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครวินิจฉัยว่า เตาอิฐและกระทะเป็น

๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

๒๕๑๒

ให้โรงงานตามประเภทหรือชนิดที่ระบุในบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้เป็นโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

ฯลฯ                              ฯลฯ
๒ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่

๒) WA. Wot

nan ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทาง
ราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั้นคงหรือควา
             มปลอดภัยของประเทศ แต่โรงงานดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ว่าด้วยที่ตั้งของโรงงาน การป้องกันหรือระงับอันตรายที่อาจเกิดหรือเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน

หรือเหตุร้าคาญ การกําจัดสิงปฏิกูล การระบายนําทิ่ง หรือการระบายอากาศ
             [END PAGE 1]
             ๒

เครื่องจักรนั้น พระราชบัญญัติโรงงานฯ มาตรา & กําหนดคําจํากัดความคําว่า “เครื่องจักร
หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยขึ้นส่วนหลายชิ้นสําหรับใช้ก่อกําเนิดพลังงาน เปลี่ยนหรือแปลง
สภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ ด้วยกําลังน้้า ไอน้า เชื้อเพลิง ลม ก๊าซ ไฟฟ้าหรือพลังงาน
อื่นอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน  และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอื่นที่ทํางานสนองกัน  เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเห็นว่า เตาอิฐและ
กระทะต่างก็เป็นสิ่งของที่สมบูรณ์แบบในตัว มิได้มีชิ้นส่วนห
             ลายชิ้นประกอบเข้าด้วยกันตาม
ความหมายของคําว่า “เครื่องจักร” ตามพระราชบัญ ญัติโรงงานฯ แต่อย่างใด  และตามที่
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครคํานวณกําลังแรงม้าว่า กระทะขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๕๒ เมตร มีแรงม้าเปรียบเทียบเท่ากับ ๐.๕ แรงม้า รวมกระทะทั้งหมด ๕ ใบ
จึงมีจํานวนแรงม้าเทียบเท่า ๕ แรงม้านั้น เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเห็นว่าไม่มีกฎหมายรับรอง
การคํานวณดังกล่าวแต่อย่างใด

๒๒. เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนได้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่า
สัตว์มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยดําเนินการ
             ตามมาตรา ๕๑ (๒)“แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล

พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งบัญญัติให้เทศบาลมีอํานาจจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ และตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง

๕

๓ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“โรงงาน” หมายดวามว่า อาดารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่
สองแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่
ก็ตาม เพื่อใช้สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพหรือทําลายสิ่งใด ๆ
ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิ
             ดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นสําหรับใช้ก่อกําเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ ด้วยกําลังน้้า ไอน้้า เชื้อเพลิง ลม die ไฟฟ้า
หรือพลังงานอื่นอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอื่นที่ทํางานสนองกัน

ฯลฯ                              ฯลฯ

«พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๓๐ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตร
             า ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์
ฯลฯ                              ฯลฯ

a ates      aw   2  1  awe
* พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ้าหน่ายเนื่อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒

Eg   a wt      ata     ee.         เร
มาตรา ๕ การตังโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี่
จะกระทําได้ก็แต่โดยราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคล
Fy    a           
             Cee)    1        ey    var           2     a          woo a
อื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการอื่นที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายให้ทําได้เท่านั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งบัญญัติว่า การตั้ง
โรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่าสัตว์จะกระทําได้ก็แต่โดยราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ดังนั้นเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนจึงเห็นว่า
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ และพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ฯ เป็น
กฎหมายพิเศษซึ่งให้เทศบาลมีอํานาจตั้งโรงฆ่าสัตว์ขึ้นได้ โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่ม
แบนจึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติโรงงานฯ

เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเห
             ็นว่า ในปัจจุบันเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ตั้งและประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ แต่อย่างใด หากวินิจฉัยว่าโรงฆ่าสัตว์ของราชการส่วนท้องถิ่นต้องอยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติโรงงานฯ ตามความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว ราชการส่วน
ท้องถิ่นที่ตั้งและประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ก็อาจถูกฟ้องทั้งทางแพ่งและทางอาญา จึงหารือปัญหา
ข้อกฎหมายดังกล่าวไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้ได้ข้อยุติและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องน
             ี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม และมีผลกระทบไปถึงการปฏิบัติราชการของราชการ
ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมโรงงานอุตสาหกรรม)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครองและเทศบาลตําบลกระทุ่มแบน) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนได้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่าสัตว์มา
ต
             ั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีขั้นตอนตั้งแต่การนําสุกรมาที่โรงพักสัตว์ ตรวจโรคสุกรก่อนการฆ่า ฆ่า
โดยการทุบหัวให้สลบและแทงคอเอาเลือดออก ต้มน้าร้อนเพื่อลวกสุกรให้เกิดความสะดวกแก่การ
ขูดขน ล้างสิ่งสกปรกออกจากสุกร และชําแหละสุกรก่อนการส่งออกไปจากโรงฆ่าสัตว์ ใน พ.ศ.
๒๕๒๕ เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนได้ปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์โดยเพิ่มจํานวนเตาเป็น เตาอิฐขนาด ๒๕
+ ๓.๒๐ เมตร และกระทะขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๐.๕๒ เมตรจํานวนทั้งสิ้น ๕ เตา ซึ่งเตาและ
กระทะดังกล่าวจะใช้สําหรับตัมน้าร้อนเพื่อลวกสุกรให้เกิดความสะดวกแก่การขูดขนออกจาก
             สุกร
ก่อนการชําแหละ daw เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนได้รับแจ้งจากจังหวัดสมุทรสาครตามหนังสือ
flan ๐๐๓๒/ว.๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๐ และ ที่ สด ๐๐๓๒/๑๑๑๕ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๓๐ ว่า จังหวัดสมุทรสาครได้รับแจ้งจากกระทรวงอุตสาหกรรมว่า การประกอบ
กิจการโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลและสุขาภิบาล เป็นโรงงานที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ โดยจะต้องขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท
             ี่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานฯ
ลําดับที่ ๕ ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง และให้เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนในฐานะผู้ประกอบกิจการ
             [END PAGE 3]
             ๕

โรงฆ่าสัตว์ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ถูกต้องภายใน ๒๐
วัน นอกจากนั้น จึงหวัดสมุทรสาครได้แจ้งให้เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนทราบด้วยว่า เนื่องจาก
การประกอบกิจการฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญต่อผู้อยู่อาศัย
ใกล้เคียง ก่อปัญหามลภาวะนั้าเน่า เสียเนื่องจากการปล่อยสิ่งปฏิกูลและของเสียลงคลองภาษีเจริญ
จังหวัดสมุทรสาครจึงขอให้เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนระงับการกระทําดังกล่าว และระมัดระวังเพื่อ
มิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญโดยด่วน แต่เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเห็นว่า ก
             ารตั้งโรงฆ่าสัตว์
โรงพักสัตว์ และการดําเนินการฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนไม่เป็นโรงงานที่อยู่ในความ
ควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ  ทั้งนี้ ดังเหตุผลตามที่แจ้งไว้ในหนังสือของ
กระทรวงมหาดไทยที่ขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้ให้คํานิยามคําว่า “โรงงาน” และคําว่า “เครื่องจักร” ไว้ใน
มาตรา @ กล่าวคือ กรณีที่จะเป็นโรงงานนั้
             นจะต้องเป็นอาคารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้
เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ ๒ แรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่ ๓ คนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม สําหรับกรณีที่จะเป็นเครื่องจักรนั้น จะต้องเป็น
สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายขิ้นสําหรับใช้ก่อกําเนิดพลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน
หรือส่งพลังงานดังนั้น ในเบื้องต้นจึงต้องพิจารณาว่า เตาและกระทะที่โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาล
ตําบลกระทุ่มแบนใช้ในการต้มน้าร้อนเพื่อลวกสุกร ถือเป็น “เครื่องจักร” หรือไม่ “เครื่องจักร”
ดังกล่
             าวถือเป็นเครื่องจักรที่มีกําลังรวมตั้งแต่ ๒ แรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไป
หรือไม่ และการดําเนินการโดยใช้เครื่องจักรนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการอันถือเป็น
“โรงงาน” หรือไม่

ในการพิจารณาปัญหาว่าโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนใช้เครื่องจักร
ในการดําเนินงานหรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่าเตาเป็นสิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้น
สําหรับใช้ก่อกําเนิดพลังงาน ฯลฯ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ หากพิจารณาโดยสภาพแล้วเห็นว่า
เตาเป็นสิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้น และใช้เชื้อ
             เพลิงก่อให้เกิดพลังงานคือความร้อนขึ้น จึง
ต้องถือเป็น “เครื่องจักร” ตามบทนิยามคําว่า “เครื่องจักร” แล้ว เตาเผาหินปูนย่อมต้อง
ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นและใช้เชื้อเพลิงก่อให้เกิดพลังงานคือความร้อนขึ้น จึงเป็น
เครื่องจักรตามบทนิยามคําว่า “เครื่องจักร” ดังนั้น เมื่อเทียบเคียงจากแนวของคําพิพากษาฎีกา
ข้างต้นจึงเห็นว่า เตาและกระทะซึ่งใช้ในการต้มน้าร้อนเพื่อลวกสุกรในโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาล
ตําบลกระทุ่มแบนเป็น “เครื่องจักร” ชนิดหนึ่งตามความหมายของพระราชบัญญัติโรงงานฯ

สําหรับบปัญหาต่อไปที่ว่า เตาและกระทะซึ
             ่งเป็นเครื่องจักรดังกล่าวจะถือว่ามีกําลัง

เทียบเท่าตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไปหรือไม่ มิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่อยู่

ในอํานาจหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รักษาการให้เป็นไปตาม

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             ๕

พระราชบัญญัติโรงงานฯ จะเป็นผู้วินิจฉัย ซึ่งหากเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนไม่เห็นชอบด้วยก็ย่อม
หาข้อเท็จจริงเพื่อหักล้างได้ ไม่จําต้องมีกฎหมายรับรองการดําเนินการของเจ้าหน้าที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่อย่างใด ซึ่งคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๓๑/๒๕๑๓ ที่ได้กล่าวถึงข้างต้นก็ได้วินิจฉัยไว้
เช่นเดียวกันว่า การที่เตาเผาหินปูนจะมีกําลังความร้อนเทียบเท่าเครื่องจักรแรงม้าเท่าใด เป็น
ปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งย่อมนําพยานมานําสืบพิสูจน์ได้ ไม่จําต้องมีกฎหมายบัญญัติเทียบกําลังความ
ร้อนเป็นแรงม้าไว้ อย่างไรก็ตาม ผู้แทนกรมโรงงานอ
             ุตสาหกรรมก็ได้ชี้แจงว่า กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้กําหนดสูตรในการคํานวณค่าความร้อนเพื่อใช้ในการเทียบแรงม้าเครื่องจักรที่ใช้
อยู่ในโรงงานไว้ กล่าวคือ หากเป็นเตาที่ทําด้วยอิฐโดยใช้ถ่าน ฟืน หรือแกลบเป็นเชื้อเพลิงแล้ว
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้คํานวณค่าความร้อนสําหรับเตาขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๕๐
เซนติเมตร ให้มีค่าความร้อนเทียบเท่ากับ ๐.๒๕ แรงม้า เตาขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเกิน ๕๐
เซนติเมตร แต่ไม่เกิน ๑ เมตร ให้มีค่าความร้อนเทียบเท่ากับ ๐.๕ แรงม้า และเตาขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางเกิน ๑ เมตร ให้มีค่าความร้อนเทีย
             บเท่ากับ ๒ แรงม้า ซึ่งหลักของการคํานวณ
ตามสูตรนี้เป็นการวัดค่าความร้อนตามหลักวิชาการ ดังนั้น หากข้อเท็จจริงตามข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ปรากฏว่า โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบน ซึ่งเป็นอาคาร
สถานที่ตามคํานิยามของคําว่า “โรงงาน” มีเตาและกระทะสําหรับต้มน้าร้อนเพื่อลวกสุกรจํานวน
๕ เตา และจากการคํานวณค่าความร้อนของเตาและกระทะดังกล่าวปรากฏว่า มีกําลังเทียบเท่าได้
เท่ากับ ๕ แรงม้า (๐.๕ แรงม้าต่อเตา ๑ เตา) จึงถือได้ว่าเป็น “เครื่องจักร” ที่มีกําลังเทียบเท่า
ตั้งแต่ ๒ แรงม้าขึ้นไป และการใ
             ช้เครื่องจักรดังกล่าวก็เป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการโรงฆ่า
สัตว์ กล่าวคือ เป็นการใช้เครื่องจักร (เตาและกระทะ)ในอาคารสถานที่ที่ใช้เป็นที่ประกอบกิจการ
การฆ่าสัตว์เพื่อต้มน้าร้อนลวกสุกรให้เกิดความสะดวกแก่การขูดขนอันเป็นลักษณะของการแปร
สภาพสุกรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการคือการฆ่าและชําแหละสุกร ดังนั้น
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเป็นการ
ประกอบกิจการในอาคารสถานที่ และการประกอบกิจการดังกล่าวมีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลัง
เทียบเท่าตั้งแต่
              ๒ แรงม้าขึ้นไป ในขั้นตอนหนึ่งของการประกอบกิจการการฆ่าสัตว์(สุกร)แล้ว
ประกอบกับกิจการโรงฆ่าสัตว์เป็นกิจการตามประเภทหรือชนิดที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานฯ ลําดับที่ ๕ (๑)”
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) จึงเห็นว่า การประกอบกิจการโรงฆ่า
สัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนเป็นการประกอบกิจการที่อยู่ในความหมายของคําว่า “โรงงาน”
ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งต้องขอรับใบอนุญาตตั้งและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

สําห
             รับข้อโต้แย้งของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนทีว่า การตังโรงฆ่าสัตว์ของ

เทศบาลตําบลกระทุ่มแบนได้กระทําโดยอาศัยอํานาจพิเศษตามมาตรา ๕๑ (๒)“แห่ง

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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             พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญั
ควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติโรงงานฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่าย
เนื้อสัตว์ฯ ดังกล่าว เป็นเพียงการกําหนดให้เทศบาลตําบลมีอํานาจในการประกอบกิจการโรงฆ่า
สัตว์ได้ และกําหนดให้สิทธิในการตั้งโรงฆ่าสัตว์ฯ แก่เฉพาะราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการ
อื่นที่ได้
             รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคลยื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการอื่น
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมาย ให้ทําได้เท่านั้น มิได้มีความหมายเป็นการยกเว้นการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ แต่อย่างใด เพราะความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ก็ขึ้นต้นด้วยความที่ว่าภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ซึ่งย่อมหมายความว่าในการตั้งโรงฆ่า
สัตว์ เทศบาลต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและบังคับของกฎหมายว่าด้วยการนั้นด้วยแต่ในทาง
ตรงกันข้าม หากกฎหมายต้องการให้การประกอบกิจการของส่วนราชการใดได้รับการยกเว้น ก็
จะต้องบ
             ัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง เช่นกรณีตามมาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัติดังกล่าวแก่โรงงานของทางราชการเฉพาะแต่ที่ดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อ
ประโยชน์แห่งความมั้นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ สําหรับในกรณีนี้ย่อมเป็นที่เห็นได้ชัด
ว่า แม้ว่าโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลตําบลกระทุ่มแบนจะเป็นโรงงานของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ก็มิใช่
โรงงานที่ดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเ
             ทศ

แต่อย่างใด จึงไม่ได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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