
เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๒๒ 
 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร. ๐๖๐๑/๘๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๑๐ มกรำคม ๒๕๒๒ 
 
เร่ือง  หำรือปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกบักำรตีควำมพระรำชกฤษฎีกำระเบียบ 

ข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ 
 
เรียน  ปลัดกระทรวงศึกษำธกิำร 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืกระทรวงศึกษำธกิำร ลับมำก ที่ ศธ. ๐๒๐๒/๓๒๑๐๕  

ลงวันที่ ๒๖ ธนัวำคม ๒๕๒๑ 
 

ตำมหนังสือของกระทรวงศึกษำธิกำรที่อ้ำงถึง ได้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบรรจุและกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรครู  ตำม
พระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ รวมสองข้อ นั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวทั้งสองข้อแล้ว
มีควำมเหน็ว่ำ 

(๑) ปัญหำที่ว่ำ กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูให้ด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ขึ้นไปที่
คุรุสภำก ำหนดตำมพระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องด ำเนินกำรตำม
มำตรำ ๔๔ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ทุกขั้นตอน คือ 
อธิบดีผู้บังคับบัญชำจะต้องขอรับควำมเห็นชอบจำกปลัดกระทรวงก่อนด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่ำ
จะต้องด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ในเรื่องกำรแต่งตั้ง
ทุกขั้นตอน  ทั้งนี้  เพรำะในพระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ มิได้ก ำหนดเร่ือง
กำรบรรจุและกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูให้ด ำรงต ำแหน่งไว้ แต่ได้ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๘ ของพระ
รำชกฤษฎีกำ ฯ ว่ำกำรบรรจุกำรแต่งตั้ง และกำรเลื่อนเงินเดือนข้ำรำชกำรครู นอกจำกที่ก ำหนดไว้
ในพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวแล้ว ให้เป็นไปตำมลักษณะ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ โดยอนุโลม ฉะนั้น กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูจึงต้องเป็นไปตำมมำตรำ ๔๔ 
ซึ่งอยู่ในลักษณะ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และจะต้อง
ปฏิบัติตำมมำตรำ ๔๔ ทุกขั้นตอน เพรำะไม่มีบทบัญญัติใด ๆ ในมำตรำ ๔๔ ที่จะใช้บังคับแก่กำร
แต่งตั้งข้ำรำชกำรครูไม่ได้  ดังนั้น กำรบรรจุและกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูให้ด ำรงต ำแหน่งในระดับ 
๗ จึงต้องให้อธบิดีเป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้งเมื่อได้รับควำมเหน็ชอบจำกปลัดกระทรวง 
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(๒) ปัญหำที่ว่ำ กำรก ำหนดต ำแหน่งข้ำรำชกำรครูเป็นคร้ังแรกตำมมำตรำ ๕ 
แห่งพระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องใช้แนวทำงปฏิบัติตำมหนังสือ
ส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร. ๑๐๐๓/ว.๘ ลงวันที่ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๑๙ หรือไม่นั้น  เห็นว่ำ แม้คุรุสภำ
จะมีอ ำนำจตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ ที่จะก ำหนด
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรครูตำมมำตรำ ๔ ว่ำ ต ำแหน่งใดจะมีในสถำนศึกษำใด จ ำนวนเท่ำใด และต้อง
ใช้ผู้มีคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งใดได้โดยไม่จ ำเป็นต้องเทยีบเคียงจำกกำรก ำหนดต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรพลเรือนตำมกฎ ก.พ. กต็ำม แต่ในเร่ืองกำรให้ได้รับเงินเดือนตำมต ำแหน่ง มำตรำ ๗ 
แห่งพระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครูดังกล่ำว  ได้บัญญัติให้เป็นไปตำมมำตรำ ๓๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ โดยอนุโลม ซึ่งมำตรำ ๓๗ ดังกล่ำว
บัญญัติว่ำ "ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญจะได้รับเงินเดือนตำมต ำแหน่ง ผู้ ได้รับแต่งตั้งให้ด ำรง
ต ำแหน่งในระดับใดให้ได้รับเงินเดือนในระดับนั้นโดยให้ได้รับในขั้นต ่ำของเงินเดือนส ำหรับ
ต ำแหน่ง  ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่ำหรือต ่ำกว่ำขั้นต ่ำหรือสูงกว่ำขั้นสูงของเงินเดือน
ส ำหรับต ำแหน่ง  ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธกีำรที่ก ำหนดในกฎ ก.พ." จึงเหน็ได้ว่ำกำรได้รับ
เงินเดือนของข้ำรำชกำรครูย่อมต้องเป็นไปตำมกฎ ก.พ. ที่ออกมำตำมมำตรำ ๓๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนด้วย ซึ่ง กฎ ก.พ.ในเร่ืองนี้ ได้แก่กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ.๒๕๑๘) และ กฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้ในข้อ ๑ (๕) ว่ำ “ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้
ด ำรงต ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น ถ้ำได้รับเงินเดือนต ่ำกว่ำขั้นต ่ำของต ำแหน่ง ให้ได้รับเงินเดือนใน
อัตรำเท่ำกับเงินเดือนที่ได้รับอยู่ไปก่อน เว้นแต่ ก.พ. จะได้พิจำรณำก ำหนดเป็นอย่ำงอื่น” ต่อมำ
ได้มีมติ ก.พ. เร่ืองกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญได้รับเงินเดือนตำมต ำแหน่ง (ตำมหนังสือ
ส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร. ๑๐๐๓/ว.๘ ลงวันที่ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๑๙)  ซึ่งมติ ก.พ. ดังกล่ำวได้
ก ำหนดอัตรำเงินเดือนขั้นต ่ำของผู้ที่จะได้เลื่อนขึ้นด ำรงต ำแหน่งในระดับที่สงูขึ้นไว้ ส ำหรับปี พ.ศ.
๒๕๒๐ จนถึง พ.ศ. ๒๕๒๓ และโดยมติ ก.พ. ดังกล่ำว ข้ำรำชกำรที่ได้รับเงินเดือนในอัตรำไม่ถึง
ขั้นต ่ำที่ก ำหนดไว้จึงไม่อำจเล่ือนขึ้ นด ำรงต ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้ นได้  กำรที่คุรุสภำก ำหนด
คุณสมบัติเฉพำะต ำแหน่งของข้ำรำชกำรครูโดยก ำหนดหลักเกณฑใ์ห้ขัดต่อมติ ก.พ. ดังกล่ำว ย่อม
เป็นกำรขัดต่อมำตรำ ๗ แห่งพระรำชกฤษฎีกำระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ ที่ว่ำ “กำรให้
ข้ำรำชกำรครูได้รับเงินเดือนตำมต ำแหน่งตำมมำตรำนี้  ให้เป็นไปตำมมำตรำ ๓๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนโดยอนุโลม”  ทั้งนี้  เพรำะมติ ก.พ. ดังกล่ำวได้ก ำหนด
ขึ้นเพื่อวำงหลักเกณฑ์เกี่ยวกบักำรให้ได้รับเงินเดือนตำมมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน ฉะนั้น กำรก ำหนดต ำแหน่งตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติกฤษฎีกำ
ระเบียบข้ำรำชกำรครู พ.ศ.๒๕๒๐ คุรุสภำจะต้องกระท ำให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. 
ก ำหนดไว้ตำมหนังสอืส ำนักงำน ก.พ. ที่ สร.๑๐๐๓/ว.๘ ลงวันที่ ๑๙ สงิหำคม ๒๕๑๙ ด้วย 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 
 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
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(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 
รองเลขำธกิำร ฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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             เรื่องเสร็จที่ 1๒๓/1๒๕๓๒
(สําเนา)
ที่ สร. ๐๐๐๑/๕๒                                         สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๐ มกราคม ๒๕๒๒

เรือง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความพระราชกฤษฎีการะเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐

เรียน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

อ้างถึง หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ลับมาก A A. ๐๒๐๒/๓๒๑๐๕
ลงวันที ๒๒ ธิ๊นวาคม ๒๕๒๑

ตามหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการที่อ้างถึง ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบรรจุและการแต่งตั้งข้าราชการครู ตาม
พระราชกฤษฎีการะเบี
             ยบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐ รวมสองข้อ นั้น
บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวทั้งสองข้อแล้ว
มีความเห็นว่า

(๑) บัญหาที่ว่า การแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไปที่
ครุสภากําหนดตามพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องดําเนินการตาม
มาตรา ๕๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ทุกขั้นตอน คือ
อธิบดีผู้บังคับบัญชาจะต้องขอรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงก่อนด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า
จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
              พ.ศ.๒๕๑๕ ในเรื่องการแต่งตั้ง
ทุกขั้นตอน  ทั้งนี้ เพราะในพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐ มิได้กําหนดเรื่อง
การบรรจุและการแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งไว้ แต่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕ ของพระ
ราชกฤษฎีกา ฯ ว่าการบรรจุการแต่งตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนข้าราชการครู นอกจากที่กําหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว ให้เป็นไปตามลักษณะ ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยอนุโลม ฉะนั้น การแต่งตั้งข้าราชการครูจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๕๕
ซึ่งอยู่ในลักษณะ ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ และจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ ทุกขั้นตอน เพราะไม่มีบทบัญญัติใด ๆ ในมาตรา ๕๕ ที่จะใช้บังคับแก่การ
แต่งตั้งข้าราชการครูไม่ได้ ดังนั้น การบรรจุและการแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งในระดับ

๓ จึงต้องให้อธิบดีเป็นผู้สังบรรจุและแต่งตั้งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง
             [END PAGE 1]
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(๒) ปัญหาที่ว่า การกําหนดตําแหน่งข้าราชการครูเป็นครั้ง แรกตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องใช้แนวทางปฏิบัติตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ สร. ๑๐๐๓ /ว.๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๓ หรือไม่นั้น เห็นว่า แม้คุรุสภา
จะมีอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐ ที่จะกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการครูตามมาตรา ๕ ว่า ตําแหน่งใดจะมีในสถานศึกษาใด จํานวนเท่าใด และต้อง
ใช้ผู้มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งใดได้โดยไม่จําเป็นต้องเทียบเคียงจากการกําหนดตําแหน่ง
ข้าราช
             การพลเรือนตามกฎ ก.พ. ก็ตาม แต่ในเรื่องการให้ได้รับเงินเดือนตามตําแหน่ง มาตรา @
แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการครูดังกล่าว ได้บัญญัติให้เป็นไปตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ow ดังกล่าว
บัญญัติว่า "ข้าราชการพลเรือนสามัญจะได้รับเงินเดือนตามตําแหน่ง ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งในระดับใดให้ได้รับเงินเดือนในระดับนั้นโดยให้ได้รับในขั้นต่าของเงินเดือนสําหรับ
ตําแหน่ง ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นต่าหรือสูงกว่าขั้นสูงของเงิน
             เดือน
สําหรับตําแหน่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.' จึงเห็นได้ว่าการได้รับ
เงินเดือนของข้าราชการครูย่อมต้องเป็นไปตามกฎ ก.พ. ที่ออกมาตามมาตรา ๓ uve
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนด้วย ซึ่ง กฎ ก.พ.ในเรื่องนี้ได้แก่กฎ nw. ฉบับที่ ๒
(พ.ศ.๒๕๑๕) และ กฎ ก.พ. ฉบับดังกล่าวได้กําหนดไว้ในข้อ ๑ (๕) ว่า “ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตํา แหน่งในระดับที่สูงขึ้น ถ้าได้รับเงินเดือนต่ากว่าขั้นต่าของตําแหน่ง ให้ได้รับเงินเดือนใน
อัตราเท่ากับเงินเดือนที่ได้รับอยู่ไปก่อน เว้นแต่ ก.พ. จะได้พ
             ิจารณากําหนดเป็นอย่างอื่น” ต่อมา
ได้มีมติ ก.พ. เรื่องการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตําแหน่ง (ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ สร. ๑๐๐๓ /ว.๕ ลงวันที่ ow สิงหาคม ๒๕๑๓) ซึ่งมติ ก.พ. ดังกล่าวได้
กําหนดอัตราเงินเดือนขั้นต่าของผู้ที่จะได้เลื่อนขึ้นดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้นไว้ สําหรับปี พ.ศ.
๒๕๒๐ จนถึง พ.ศ. ๒๕๒๓ และโดยมติ ก.พ. ดังกล่าว ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนในอัตราไม่ถึง
ขั้นต่าที่กําหนดไว้จึงไม่อาจเลื่อนขึ้นดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้นได้ การที่คุรุสภากําหนด
คุณสมบัติเฉพาะตําแห
             น่งของข้าราชการครูโดยกําหนดหลักเกณฑ์ให้ขัดต่อมติ ก.พ. ดังกล่าว ย่อม
เป็นการขัดต่อมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๐ ที่ว่า “การให้
ข้าราชการครูได้รับเงินเดือนตามตําแหน่งตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม” ทั้งนี้ เพราะมติ ก.พ. ดังกล่าวได้กําหนด
ขึ้นเพื่อวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้ได้รับเงินเดือนตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ฉะนั้น การกําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกฤษฎีกา
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ
             .๒๕๒๐ คุรุสภาจะต้องกระทําให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.
กําหนดไว้ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร.๑๐๐๓ /ว.๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๓ ด้วย

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
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             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๒๐๒๐๐-๕
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