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Gar อํานาจปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

บญหตอุ

(กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งซาติเพื่ออํานวย ความสะดวก

แก่การทัศนาจรหรือการพักอาศัย)

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ au ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๕/๒๑๓9 ลงวันที่ ๑๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือในปัญหาว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมีอํานาจตัดไม้ในเขตอุทยาน แห่งชาติแล้วนํามา
แปรรูปทําการก่อสร้างค่ายพักเยาวชน
             สําหรับอบรมเยาวชนเพื่อให้รักป่าไม้และธรรมชาติหรือเป็น
ที่พักของนักท่องเที่ยว กับปิดกั้นทางน้าโดยสร้างคันดินเป็นพนังกักเก็บน้าไว้ เพื่อประโยชน์ในการ
ท่องเที่ยวโดยไม่ต้องขออนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ ได้หรือไม่ ซึ่งปัญหานี้ได้มีความเห็นเป็นสอง
ฝ่าย คือ

ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๕ มีอํานาจปฏิบัติการดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขออนุมัติจากอธิบดีกรม ป่าไม้ เพราะ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจที่จะกระทําเช่นนั้นได้อยู่แล้ว โดยอาศัยมาตรา ow แห่ง
พระราชบัญญัติอุท
             ยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบกับข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการ
ปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๒๐

อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีอํานาจปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้นเพราะข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการ
ปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๒๐ เป็นเพียงการกําหนดเขตพื้นที่ปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ มิใช่เป็นการให้อํานาจตัด

             ฟันไม้แล้วนํามาแปรรูปเพื่อสร้างค่ายพักอบรมเยาวชน หรือเป็นที่พักอาศัยของนักท่องเที่ยว หรือ
การปิดกั้นทางน้้าโดยสร้างคันดินเป็นพนังกักเก็บน้าไว้ เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจร
หรือการพักอาศัย จึงย่อมไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่มิให้นํามาตรา ๑๒ และมาตรา om มาใช้บังคับด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาหนังสือหารือเรื่องนี้ในชั้นแรกแล้ว
เห็นว่า ปัญหานี้ยังมิได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการ
ตามกฎหมาย จึงไม่ถูกต้
             องตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย WA. ๒๕๒๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มี
หนังสือ fl สร.๐๐๐๑/๓๐๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๒ แจ้งให้สํานักงาน ป.ป.ป.ดําเนินการให้

ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวเสียก่อน
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ต่อมา สํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๕/๕๐๓๕ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่าปัญหาในเรื่องนี้สืบ เนื่องจากมีผู้ไป
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.ว่า เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ตัดไม้ในเขตอุทยาน
แห่งชาติโดยไม่ชอบ เมื่อเจ้าหน้าที่สํานักงาน ป.ป.ป.และเจ้าหน้าที่ตํารวจได้ไปสอบสวนเรื่องนี้ที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๐๕๐๓/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๒๐ แจ้งไปยังสํานักงาน ป.ป.ป.ว่าเรื่องนี้กรมป่าไม้มีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่อุ
             ทยานแห่งชาติมี
อํานาจตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติมาใช้เพื่อกิจการของอุทยานแห่งชาติได้โดยอาศัยอํานาจตาม
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.
๒๕๒๐ และกรมป่าไม้ไม่ได้เสนอขอความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของกรมป่าไม้ แต่สํานักงาน ป.ป.ป.ยัง
ข้องใจในปัญหาดังกล่าวและถือว่าได้มีการปรึกษาหารือระหว่างสํานักงาน ป.ป.ป.กับกรมป่าไม้

             แล้ว จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่า
ไม้) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. ชี้แจงว่าในขณะนี้ยังไม่มีระเบียบกรมป่าไม้ที่ออกโดย
อาศัยมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดเรื่องการให้อํานาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามข้อห้ามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ ” และมาตรา ๑๕” เพื่ออํานวย

* มาตรา ๑๕ บทบัญญั
             ติในมาตรา ob และมาตรา ๑๓ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติหรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ
หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่
ประชาชน ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

* มาตรา ob ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

(๑) ยืดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอัน
             ตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้
ยางไม้ น้้ามันยาง น้ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(๕@) ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย

(๕) เปลี่ยนแปลงทางนั้าหรือทําให้ลําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง

(๒) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๓) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพซึ่ง
กล้วยไม้ น้้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างดาว

(๓) 
             เก็บ หรือทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้

(๓) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขชี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่
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             ความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัยว่าให้ทําได้อย่างไร เพียงใด มีแต่เพียงระเบียบกรม
ป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่เขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนด
ไว้ในข้อ ๕“ ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีเขตพื้นที่ปฏิบัติการที่ใดบ้าง เท่านั้น การปฏิบัติการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อกิจการดังกล่าวจึงยังไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๑๕ ที่จะไม่ต้องอยู่ภายใต้
บังคับของมาตรา od และมาตรา ow นอกจากนั้นตามข้อ ๒๒ (๒)* ของระเบียบกรมป่าไม้ว่า
ด้วยค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนสําหรับการอนุญาตให้ดําเนินการหรื
             อพักอาศัยในอุทยาน
แห่งชาติ การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินดังกล่าวเพื่อบํารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ยานพาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติของวัฐมนตรี

(om) เข้าไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(og) ปิดประกาศ โฆษณา หรือยืดเขียนในที่ต่าง ๆ

(๑๕) นําเค
             รื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(๑๐) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(on) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่ เดือดร้อนรําตาญแก่
ดนหรือสัตว์

(๑๓) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(๑๓) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําให้เกิดเพลิง

* มาตรา oo ท้ามมิให้บุคคลใดกระทําให้หลักเขต ป้ายหรื
             อเครื่องหมายอื่นซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีดามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน dame หรือไร้ประโยชน์

“ข้อ ๕ เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจหน้าที่ปฏิบัติการภายในพื้นที่ดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) ถ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ ให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการได้ทั่วบริเวณ
อุทยานแห่งชาติ

(๒) ถ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดหน่วยงานอื่น ให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการได้เฉพาะ
ในเขตบริการประชาชนตามที่กรมป่าไม้กําหนดพื้นที่ให้

‘Ha ๒๒ เงินค่าธรร
             มเนียมและเงินค่าตอบแทนที่เก็บได้ เงินที่มี

ผู้บริจาคเงินค่า
เปรียบเทียบปรับ และเงินรายได้อื่นๆ ให้ใช้จ่ายเพื่อบํารุงรักษาอุทยานแห่งชาติได้ตามหลักเกณฑ์ดังนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๒) จัดสร้างที่พักหรือสิ่งอํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว โดยการจ้างเหมาหรือการ
จัดซื้อวัสดุมาดําเนินการเอง
ฯลฯ                           ฯลฯ

เซ vv        :              es        Pa     aa            .
ทงน ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติมีอํานาจการสังซือ และการสังจ้าง โดยวิธีตกลงราคาได้ไม่

ลงเคลี้.             
              ' do       เซ     ae      ม
เกินครงละ ๒๐.๐๐๐ บาท ล้าวงเงินเกินกว่าที่กําหนดไว้ให้ขออนุมัติก่อนทุกครั้ง
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กําหนดไว้ด้วยว่าการจัดสร้างที่พักหรือสิ่งอํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ให้กระทําโดยการ
จ้างเหมาหรือการจัดซื้อวัสดุมาดําเนินการเอง และให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติมีอํานาจกระทําโดย
วิธีตกลงราคาได้ไม่เกินครั้งละ ไ๒๐.๐๐๐ บาท แต่ถ้าวงเงินเกินกว่าที่กําหนดไว้ให้ขออนุมัติก่อนทุก
ครั้ง ระเบียบฯ ข้อ ๒๒ (๒) จึงเป็นเหตุผลประกอบว่ามิได้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติมาจัดสร้างที่พักอาศัยให้แก่นักท่องเที่ยวได้แต่อย่างใด จึง
เห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่มีอํานาจตัดไม้และปิดก
             ั้นทางน้าในเขตอุทยานแห่งชาติ

ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ชี้แจงว่า เหตุที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขา
ใหญ่ได้รับคําสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้อํานวยความสะดวกแก่เยาวชนที่จะมาทําการ
อบรมเพื่อให้รักป่าไม้และธรรมชาติ ในการนี้จึงจําเป็นต้องจัดสร้างค่ายพักให้แก่เยาวชนดังกล่าว
แต่ทางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ได้รับงบประมาณเพื่อจัดสร้างเป็นจํานวนจํากัดซึ่งไม่เพียงพอแก่
การดําเนินงานเพราะจะต้องจัดซื้อวัสดุก่อสร้างอย่างอื่
             นด้วยประกอบกับระยะเวลาในการ
ดําเนินการนี้เร่งด่วน จึงต้องตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อนํามาดําเนินการให้เสร็จเรียบร้อย
โดยเร็ว ไม้ที่ตัดจากอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่นี้นอกจากนําไปสร้างค่ายพักเยาวชนแล้ว ยังได้นําไป
ดําเนินการสร้างหอประชุมและเตียงนอนสําหรับเยาวชนดังกล่าวด้วย และส่วนที่เหลือได้นําไป
สร้างที่พักนักท่องเที่ยวและซ่อมสะพาน การตัดไม้ได้ดําเนินการตามหลักวิชาการทุกประการ
กล่าวคือ ได้มีการคัดเลือกไม้และการตัดไม้แต่ละต้นได้กระทําเป็นจุดๆ ไป ซึ่งไม่ทําให้เสียสภาพ
ของอุทยานแห่งชาติแต่อย่างใด สําห
             รับการตัดไม้เพื่อปิดกั้นทางน้้าเป็นที่กักเก็บน้านั้น เนื่องจาก
ในบริเวณอุทยานแห่งชาติจําเป็นต้องมีที่กักเก็บน้าเพื่อให้ผู้มาทัศนาจรในเขตอุทยานแห่งชาติได้มี
thls และการปิดกั้นทางน้าโดยสร้างคันดินเป็นพนังกักเก็บน้านี้จําเป็นจะต้องตัดไม้ที่ขึ้นอยู่ใน
บริเวณที่จะทําฝ่ายเก็บน้านั้นซึ่งไม้ที่ตัดออกไปส่วนใหญ่จะเป็นไม้ที่ไม่อาจนําไปใช้ประโยชน์อย่าง
อื่นได้ ส่วนไม้ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ทางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ก็ได้นําไปใช้ประโยชน์
อย่างอื่น เช่น ทําเป็นเก้าอี้นั่งสําหรับนักทัศนาจร เป็นต้น การที่พนั
             กงานเจ้าหน้าที่ของอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ได้ตัดไม้ในเขตอุทยานนี้ไปนั้นเป็นการปฏิบัติการเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ทัศนาจรหรือการพักอาศัยทั้งสิ้น จึงมีอํานาจกระทําได้โดยอาศัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบกับข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐

นอกจากนั้น ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ยังได้ชี้แจงว่า
ตามที่สํานักงาน ป.ป.ป.อ้างว่า ข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ใน
             เขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นเพียงการกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ มิใช่เป็นการกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตัดไม้ในเขต อุทยาน
แห่งชาติได้ นั้น โดยแท้จริงแล้ว ความในข้อ ๕ แห่งระเบียบนี้มิใช่เพียงแต่กําหนดพื้นที่ปฏิบัติการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพียงอย่างเดียว แต่ได้กําหนดขึ้นโดยมีความมุ่งหมายที่จะมอบอํานาจให้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะปฏิบัติการใด ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกแก่การทัศนาจรหรือการพักอาศัย
ได้โดยไม่จํากัดการกระทําและไม่ต้องขออนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ก่อน
             ด้วย ทั้งนี้ เพราะการ
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ปฏิบัติการเพื่ออํานวยความสะดวกแก่การทัศนาจรหรือการพักอาศัยนัน จะต้องขึ้นอยู่กับสภาพ

ของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเป็นสําคัญ การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อประโยชน์
ดังกล่าวจึงต้องใช้ดุลพินิจและอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าทีผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะ fi

ม

จะดําเนินการในสิงที่เห็นว่าจะก่อให้เกิดความสะดวกแก่การทัศนาจรหรือการพักอาศัยตามที่
เห็นสมควร การปฏิบัติการเช่นนี่จึงไม่อาจกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการแต่ละเรื่องไว้ใน

ระเบียบนี้ได้ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจตามข้อ ๕ ขอ
             งระเบียบดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาเห็นว่า
ตามบัญหาที่หารือและข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป.กับผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ชี้แจงเพิ่มเติมเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่
ได้ตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาตินํามาก่อสร้างค่ายพักเยาวชนและสิ่งก่อสร้างอื่นและสร้างคันดิน
เป็นพนังกักเก็บน้าในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่ออํานวยความสะดวกแก่การทัศนาจร และการพัก
อาศัยรวมทั้งการฝึกอบรมด้วย ซึ่งการปฏิบัติการดังกล่าวนั้นกรมป่าไม้เห็นว่
             าพนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจกระทําได้โดยอาศัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบ
กับข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ แต่สํานักงาน ป.ป.ป.เห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจปฏิบัติการ
เช่นนั้นได้ เพราะข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดเขตพื้นที่ปฏิบัติการของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เท่านั้นมิใช่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตัดไม้หรือทําการปิดกั้นทางน้้าโดยสร้างค้นดิน
เป็นพนังกักเก็บน้้าในเขตอุทยานแห่งชาติแ
             ต่อย่างใด

ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยมีว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติจะมีอํานาจตัด
ไม้ในเขตอุทยานแห่งชาตินํามาใช้ในกิจการต่างๆ และปิดกั้นทางน้าโดยสร้างคันดินเป็นพนังกัก
เก็บน้าเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย โดยอาศัยมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ และข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่ามาตรา ๑๒ (๕) (๕) wag Co) แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่าห้ามมิให้บุคคลใด
กระทําอันตรายต่อไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติ เปลี่ยนแปลงทางน้้า ปิดหรือทําให้กีดขวางทางน้้าใน
เขตอุทยานแห่งชาติ แต่มาตรา ๑«๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ ยกเว้นมิให้นําข้อห้าม
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ใน
การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือ เพื่ออํานวยความปลอดภัยห
             รือให้ความรู้แก่
ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี และอธิบดีกรมป่า
ไม้ได้ออกระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับ

ที ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยอนุมัติของรั

์ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดหลักเกณฑ์
fi

การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะปฏิบัติการเพื่อประโยชน์แก่กิจการต่างๆ ทีได้บัญญัติใน
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มาตรา ๑๓ นั้นไว้เป็นแต่ละกรณีแล้ว โดยในบางกรณีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
ปฏิบัติการได้ตามที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายและสั่งการดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้อ ๓” หรือในบาง
กรณีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการได้เฉพาะเรื่อง ดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้อ อ” เป็นต้น
สําหรับกรณีการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการ
พักอาศัยนั้นได้กําหนดไว้เป็นพิเศษแตกต่างจากที่ได้กําหนดไว้ในกรณีอื่น กล่าวคือ ได้กําหนดไว้
ในข้อ ๕ ว่า เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศั
             ย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจปฏิบัติการภายในพื้นที่ดังกล่าวต่อไปนี้ (๑) ถ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้มี
อํานาจปฏิบัติการได้ทั่วบริเวณอุทยานแห่งชาติซึ่งต้องแปลว่า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
ปฏิบัติการตามที่มาตรา oo ได้บัญญัติยกเว้นและให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการได้มิให้
นําข้อห้ามตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมิได้กําหนด
รายละเอียดและมิได้มีข้อจํากัดในการปฏิบัติการดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้ออื่น หาใช่เพียงกําหนด
พื้นที่ให้พนักงานเจ้าหน้
             าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ปฏิบัติการทั่วบริเวณอุทยานแห่งชาติเท่านั้นไม่
เพราะคําว่า อํานาจปฏิบัติการคืออํานาจตามที่มาตรา ๑๓ บัญญัติให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ไว้ ซึ่งอธิบดีกรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๕๐๓/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๑๐ มกราคม ๒๕๒๒
ยืนยันอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในข้อนี้แจ้งไปให้สํานักงาน ป.ป.ป.ทราบแล้ว และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ก็ชี้แจงเพิ่มเติมยืนยันเช่นนั้น เพราะฉะนั้นในการ
ปฏิบัติการเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัยนั้นตามระเบียบนี้ประสงค์ที่
จะมอ
             บหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ โดยให้ผู้มีอํานาจใช้
ดูลพินิจปฏิบัติการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการดังกล่าวได้ตามสมควรทั้งสิ้น ระเบียบฯ ข้อ ๕ จึง
ไม่ได้กําหนดการปฏิบัติการลงไปว่าจะต้องกระทําอย่างไรหรือว่าให้กระทําได้เพียงใด

เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือมานี้ปรากฏว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตัด
ไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และการทําพนังกักเก็บน้าในทางน้าในเขตอุทยานแห่งชาติมี
วัตถุประสงค์ที่จะใช้ในกิจการต่างๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย จึง
             
อยู่ในอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ที่จะกระทําได้ตามมาตรา ๑๓ และตามที่กําหนดไว้
ในข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าว การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีเช่นนี้ได้รับการยกเว้น
มิให้นํามาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใช้บังคับตามบทบัญญัติ

*ข้อ ๓ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจหน้าที่ปฏิบัติการในเขตความรับผิดชอบตามที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายและสั่งการได้

”ข้อ ๒ ในกรณีที่จําเป็นเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือคุ้มครองทรัพย์สินของทางร
             าชการ
หรือของบุคคลผู้เข้าไปท่องเที่ยว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติโดยมิต้อง
ขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ก่อน เฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) ดัก จับ ยิง หรือฆ่าสัตว์ป่าที่ดุร้ายตามความจําเป็น แล้วรายงานให้อธิบดีกรมป่าไม้ทราบ
โดยมิชักข้า

(๒) นํายานพาหนะเข้าออกในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ส่วนข้อทีผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป.อ้างว่า การจัดสร้างที่พักอาศัยของนักทัศนาจร
พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามข้อ lols (๒) ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าตอบแทนสําหรับการอนุญาตให้ดําเนินการหรือการพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ การเก็บรักษา
และการใช้จ่ายเงินดังกล่าวเพื่อบํารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ ด้วยซึ่งตามข้อกําหนด
ดังกล่าวนั้นมิได้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติมาทําที่พักอาศัยนัก
ทัศนาจรแต่อย่างใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ข้อ
๒๒ (๒) ของระเบียบดังกล่าวข้างต้นนั้นเป็นเพียงการกําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินที่ได้มา
จากเงินค่าธรรมเนียมและเงินตอบแทนที่เก็บได้ เงินที่มีผู้บริจาค เงินค่าเปรียบเทียบปรับและเงิน
รายได้อื่นๆ ที่ได้จากการอนุญาตให้ดําเนินการหรือการพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติว่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะมีอํานาจใช้เงินจํานวนดังกล่าวในกิจการใด เป็นคนละกรณีกับเรื่องที่หารือมานี้ ไม่เป็น
ระเบียบที่จะมีผลนํามาหักล้างอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ที่จะปฏิบัติการใด ๆ ใน
อุทยานแห่
             งชาติตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ และข้อ ๕ ของ
ระเบียบของอธิบดีกรมป่าไม้ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นได้แต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒
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