
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือการขาดคุณสมบติัของสมาชิกสภาเทศบาล  
(นายรตัน ์พนมขวญั สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงไดร้บัแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
จะตอ้งพน้สภาพการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม่) 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท.๐๓๑๔/๔๒๘๓๔ ลงวันที่  ๙ 

พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือ
จากจังหวัดแพร่ว่า นายรัตน์ พนมขวัญ สมาชิกสภาเทศบาล (เมืองแพร่) ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภา จะพ้นสภาพการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลหรือไม่ 
อย่างไร  ทั้งนี้  เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

(๑) มาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า สมาชิกภาพแห่งสภา
เทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้ สมัครรับเลือกตั้งตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

(๒) มาตรา ๒๑ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ 
๘) พ .ศ . ๒๕๒๓ บัญญั ติ ว่า บุคคลที่ เป็นสมาชิกสภานิติบัญญั ติแ ห่ งรัฐ สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาจังหวัด กรรมการสขุาภิบาล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน ผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจ าต าบล เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สทิธสิมัครรับเลือกตั้ง 

(๓) ตามมาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๗ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติยกเว้นให้แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ได้ 

(๔) ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า การวินิจฉัยชี้ ขาด
ว่าสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงตามนัยมาตรา ๑๙ (๔) ต้องให้ศาลแขวงหรือใน
กรณีที่ไม่มีศาลแขวงให้ศาลจังหวัด วินิจฉัยตามวิธพีิจารณาส าหรับศาลนั้นๆ 

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
๑.  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐน่าจะหมายความรวมถึงสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ดังนั้น กรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๗ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจงึมีลักษณะต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๑ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๓ 



 ๒ 

๒.  หากสมาชิกสภาเทศบาลได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะต้องห้ามมิ
ให้ใช้สทิธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามข้อ ๑ จะท าให้สมาชิกภาพแห่งสภา
เทศบาลสิ้ นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งการวินิจฉัยชี้ ขาดอยู่ในอ านาจ
ของศาลแขวง หรือศาลจังหวัดในกรณีที่ ไม่มีศาลแขวงตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ 

กรมการปกครองจึงขอให้พิจารณาว่า ความเห็นของกรมการปกครองตามข้อ ๑ 
และข้อ ๒ ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ หรือจะมีความเหน็เป็นประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  การวินิจฉัยชี้ ขาดว่าสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลของนายรัตน์ พนม
ขวัญ จะสิ้นสุดลงเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๙ (๔)๑ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่ อย่างไร นั้น มาตรา ๑๙ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
ศาลแขวงหรือศาลจงัหวัดในกรณีที่ไม่มีศาลแขวง เป็นผู้วินิจฉัยตามวิธพีิจารณาส าหรับศาลนั้นๆ 

โดยที่ปัญหานี้ อยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลแขวง หรือศาลจังหวัดในกรณีที่ไม่มี
ศาลแขวงตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง

 
๑ มาตรา ๑๙  สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสดุลงเม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๔) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

(๕)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออกโดยเหน็ว่าไม่มีภมิูล าเนา
อยู่ในเขตเทศบาลนั้น 

(๖) สภาเทศบาลวินิจฉัยให้ออก โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อม
เสยีแก่เทศบาล  มติในข้อนี้ ต้องมีคะแนนเสยีงไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่ง  ทั้งนี้  ให้
มีผลตั้งแต่วันที่สภาเทศบาลลงมติ หรือ 

(๗) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออกโดยเหน็ว่ามีความประพฤติในทางจะน ามา
ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง หรือเสื่อมเสียแก่เทศบาล หรือราชการ ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือไม่มาประชุมสภาเทศบาลสามคร้ังติดๆ กนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

การวินิจฉัยชี้ ขาดตาม (๔) ให้ศาลแขวง หรือในกรณีที่ไม่มีศาลแขวงให้ศาลจังหวัด วินิจฉัย
ตามวิธพีิจารณาส าหรับศาลนั้นๆ แต่การชี้ ขาดของศาลดังกล่าวย่อมไม่กระทบกระทั่งการที่สมาชิกนั้นได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในสภาก่อนที่มีการชี้ขาด 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 ๓ 

กฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  เพื่ อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน สมควรให้มีการ
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ จึงมีมติไม่พิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามข้อ ๙ (๒)๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วย
การรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๒๖ 

 
๓ ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒)  เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการ ร่าง

กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง หารือการขาดคุณสมบัติของสมาชิกสภาเทศบาล
a      a    2         3  war  1 og,    =  =
(นายรัตน์ พนมขวัญ สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งได้รับแต่งตังเป็นสมาชิกวุฒิสภา

จะต้องพันสภาพการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม่)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๕/๕๒๕๓๕ ลงวันที่ «
พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือ
จากจังหวัดแพร่ว่า นายรัตน์ พนมขวัญ สมาชิกสภาเทศบาล (เมืองแพร่) ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภา จะพันสภาพการเป็นส
             มาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลหรือไม่
อย่างไร ทั้งนี้ เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(๑) มาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติว่า สมาชิกภาพแห่งสภา
เทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

Qs) มาตรา ๒๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระ
             ราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่

ัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภา

๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติว่า บุคคลที่เป็นสมาชิกสภา   บ๊
กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาจังหวัด กรรมการสุขาภิบาล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจําตําบล เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

(๓) ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา «๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติยกเว้นให้แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งสมาชิกสภา เทศบาลเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ได้

(๕) ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.
             ศ. ๒๕๕» ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า การวินิจฉัยชี้ขาด
ว่าสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงตามนัยมาตรา ow (dé) ต้องให้ศาลแขวงหรือใน
กรณีที่ไม่มีศาลแขวงให้ศาลจังหวัด วินิจฉัยตามวิธีพิจารณาสําหรับศาลนั้น ๆ

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐน่าจะหมายความรวมถึงสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น กรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
มาตรา ๕๒ และมาตรา cod (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก
             รไทยจึงมีลักษณะต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓
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             ๒

vw. หากสมาชิกสภาเทศบาลได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะต้องห้ามมิ
ให้ใช้สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามข้อ ๑ จะทําให้สมาชิกภาพแห่งสภา
เทศบาลสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งการวินิจฉัยชี้ขาดอยู่ในอํานาจ
ของศาลแขวง หรือศาลจังหวัดในกรณีที่ไม่มีศาลแขวงตามมาตรา ow วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมการปกคร
             องจึงขอให้พิจารณาว่า ความเห็นของกรมการปกครองตามข้อ ๑

และข้อ ๒ ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ หรือจะมีความเห็นเป็นประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  การวินิจฉัยชี้ขาดว่าสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลของนายรัตน์ พนม
ขวัญ จะสิ้นสุดลงเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสําหรับ ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๕ (๕)? แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (
             ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร นั้น มาตรา ๑๓ วรรคสอง“" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
ศาลแขวงหรือศาลจังหวัดในกรณีที่ไม่มีศาลแขวง เป็นผู้วินิจฉัยตามวิธีพิจารณาสําหรับศาลนั้น ๆ

โดยที่ปัญหานี้อยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลแขวง หรือศาลจังหวัดในกรณีที่ไม่มี

ศาลแขวงตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

* มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ

(๑) ถึงดราวออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล

(๒) ตาย

(๓) ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) ขาดคุณสมบ
             ัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามสําทรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมาอว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

(<@ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออกโดยเห็นว่าไม่มีภูมิลําเนา
อยู่ในเขตเทศบาลนั้น

(>) สภาเทศบาลวินิจฉัยให้ออก โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อม
เสียแก่เทศบาล มติในข้อนี้ต้องมีคะแนนเสียงไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง ทั้งนี้ ให้
มีผลตั้งแต่วันที่สภาเทศบาลลงมติ หรือ

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออกโดยเห็นว่ามีความประพฤติใ
             นทางจะนํามา
ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่ง หรือเสื่อมเสียแก่เทศบาล หรือราชการ ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือไม่มาประชุมสภาเทศบาลสามครั้งติดๆ กันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

การวินิจฉัยชี้ขาดตาม Ce) ให้ศาลแขวง หรือในกรณีที่ไม่มีศาลแขวงให้ศาลจังหวัด วินิจฉัย
ตามวิธีพิจารณาสําหรับศาลนั้น ๆ แต่การชี้ขาดของศาลดังกล่าวย่อมไม่กระทบกระทั่งการที่สมาชิกนั้นได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในสภาก่อนที่มีการชี้ขาด

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             กฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน สมควรให้มีการ
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ จึงมีมติไม่พิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ (๒)” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษยฎีกา ว่าด้วย
การรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒

๓ ข้อ « กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปน
             ี้
ฯลฯ               ฯลฯ
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ               ฯลฯ
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