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บนัทึก 

เร่ือง   การตีความตามพระราชบญัญติัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 

(ขอบเขตการจ่ายเงินกูข้องธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร) 

   
 

ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ได้มีหนังสอื ที่ ๑๖/๗๒๒๔ ลง
วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหา
ของธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรว่า ธนาคารฯ จะให้เงินกู้ แก่เกษตรกร
นอกเหนือจากการด าเนินงานทางเกษตร โดยถือว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพหรือการด าเนินงานของเกษตรกร จะขัดกับค าว่า “เกษตรกร” ตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ เพียงใดหรือไม่ และความในมาตรา 
๙ ซ่ึงก าหนดว่า “ธนาคารมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพหรือการ
ด าเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร” นั้น มีความหมายรวมถึงการ
ส่งเสริมอาชีพอื่นอนัมิใช่อาชีพทางการเกษตรของเกษตรกรด้วย หรือมิใช่ 

ข้อเทจ็จริงของปัญหาเร่ืองนี้ มีว่า เมื่อธนาคารฯ รับเกษตรกรตามมาตรา ๓ ขึ้ น
ทะเบียนเป็นลูกค้า และให้กู้เงินไปเพื่อประกอบอาชีพการเกษตรแล้ว มีเกษตรกรบางรายประสงค์
ที่จะขอกู้เงินไปประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากงานเกษตรเพื่อให้มีรายได้เพิ่มข้ึน เช่น ซื้อจักรเยบ็
ผ้าเพื่อรับจ้างเยบ็เสื้อผ้า การท ามีด การเผาถ่าน การแกะสลัก การเผาอิฐ การจักสาน การท าร่ม
กระดาษ การลงทุนตั้งอู่ซ่อมรถ ตลอดจนกจิการอื่นซึ่งมิใช่การด าเนินงานทางเกษตร จึงมีปัญหาว่า 
ธนาคารฯ จะอนุมัติให้กู้ เงินแก่เกษตรกรเพื่อการดังกล่าวโดยว่าเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มข้ึนจะกระท าได้หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้
พิจารณาข้อหารือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประกอบกับตัวบทกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) แล้ว มีความเหน็ว่า 

เมื่ อพิจารณาถึงอ านาจกระท าการของธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐ (๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ประกอบกับมาตรา ๙ ซึ่งบัญญัติว่า “ธนาคารมีวัตถุประสงค์ให้
ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพ หรือการด าเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 

 
๑ มาตรา ๑๐ ให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๙ 

อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 
(๑) ให้กู้เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

หรือสหกรณ์การเกษตร” และบทนิยามของค าว่า “เกษตรกร” ในมาตรา ๓ ซึ่ งก าหนดว่า 
“เกษตรกร” หมายความว่าบุคคลผู้ประกอบอาชีพในการท านา การท าไร่ การท าสวน การเล้ียง
สตัว์ การประมง การเลี้ ยงไหมและสาวไหม หรือการท านาเกลือ” แล้ว จะเห็นได้ว่า อ านาจในการ
จ่ายเงินกู้ให้แก่เกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้น จะต้องกระท าไป
ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙ กล่าวคือ จะต้องเป็นการให้กู้เงินแก่เกษตรกรผู้
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ก าหนดไว้ธนาคารฯ จะจ่ายเงินกู้ให้แก่เกษตรกรเพื่อน าไปด าเนิน
กจิการอื่นอนัมิใช่การด าเนินงานทางเกษตรหาได้ไม่ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีความเห็นว่า การจ่ายเงินกู้แก่เกษตรกรเพื่อให้น าไปใช้
จ่ายในการด าเนินกจิการอื่นอนัมิใช่การด าเนินงานทางเกษตรกรรมดังกล่าวในมาตรา ๓ ย่อมไม่อยู่
ในอ านาจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่จะกระท าได้ตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ 

 

(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานเลขานุการกรม 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

(ขอบเขตการจ่ายเงินกู้ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร)

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้มีหนังสือ ที่ ๑๐/เซ๒๒๕ ลง
วันที่ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรว่า ธนาคารฯ จะให้เงินกู้แก่เกษตรกร
นอกเหนือจากการดําเนินงานทางเกษตร โดยถือว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพหรือการดําเนินงานขอ
             งเกษตรกร จะขัดกับคําว่า “เกษตรกร” ตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ เพียงใดหรือไม่ และความในมาตรา
๓ ซึ่งกําหนดว่า “ธนาคารมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพหรือการ
ดําเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร” นั้น มีความหมายรวมถึงการ
ส่งเสริมอาชีพอื่นอันมิใช่อาชีพทางการเกษตรของเกษตรกรด้วย หรือมิใช่

ข้อเท็จจริงของปัญหาเรื่องนี้มีว่า เมื่อธนาคารฯ รับเกษตรกรตามมาตรา ๓ ขึ้น
ทะเบียนเป็นลูกค้า และให้กู้เงินไปเพื่อประกอบอาชีพการเกษตรแล้ว ม
             ีเกษตรกรบางรายประสงค์
ที่จะขอกู้เงินไปประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากงานเกษตรเพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้น เช่น ซื้อจักรเย็บ
ผ้าเพื่อรับจ้างเย็บเสื้อผ้า การทํามีด การเผาถ่าน การแกะสลัก การเผาอิฐ การจักสาน การทําร่ม
กระดาษ การลงทุนตั้งอู่ซ่อมรถ ตลอดจนกิจการอื่นซึ่งมิใช่การดําเนินงานทางเกษตร จึงมีปัญหาว่า

ธนาคารฯ จะอยนูมัติให้กู้เงินแก่เกษตรกรเพื่อการดังกล่าวโดยว่าเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพ

ของเกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มขึ่นจะกระทําได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi >) ได้
พิจารณ
             าข้อหารือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประกอบกับตัวบทกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) uaa มีความเห็นว่า

เมื่อพิจารณาถึงอํานาจกระทําการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรที่กําหนดไว้ในมาตรา oo (๑)” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบกับมาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ธนาคารมีวัตถุประสงค์ให้
ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพ หรือการดําเนินงานของเ
             กษตรกร กลุ่มเกษตรกร

* มาตรา ๑๐ ให้ธนาคารมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ให้กู้เงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร
ฯลฯ                     ฯลฯ
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หรือสหกรณ์การเกษตร” และบทนิยามของคําว่า “เกษตรกร” ในมาตรา ๓ ซึ่งกําหนดว่า
“เกษตรกร” หมายความว่าบุคคลผู้ประกอบอาชีพในการทํานา การทําไร่ การทําสวน การเลี้ยง
สัตว์ การประมง การเลี้ยงไหมและสาวไหม หรือการทํานาเกลือ” แล้ว จะเห็นได้ว่า อํานาจในการ
จ่ายเงินกู้ให้แก่เกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้น จะต้องกระทําไป
ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ กล่าวคือ จะต้องเป็นการให้กู้เงินแก่เกษตรกรผู้
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่กําหนดไว้ธนาคารฯ จะจ่ายเงินกู้ให้แก่เกษตรกรเพื่อนําไปดําเน
             ิน
กิจการอื่นอันมิใช่การดําเนินงานทางเกษตรหาได้ไม่

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีความเห็นว่า การจ่ายเงินกู้แก่เกษตรกรเพื่อให้นําไปใช้

จ่ายในการดําเนินกิจการอื่นอันมิใช่การดําเนินงานทางเกษตรกรรมดังกล่าวในมาตรา ๓ ย่อมไม่อยู่

ในอํานาจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่จะกระทําได้ตามที่กฎหมายกําหนด

ไว้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๒๐๒๐๒ - of
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