Gauasal bab/ Lo

v =R
YUNN
al (Y L4
L3N mswmmaﬂsz‘[ﬂ?juw aN ﬂj‘ﬂﬂ'l

(3951 ¢ (@) WRINSEITIYARAT WNGANTIY bec)

nsEnTdnmndnsldiiniidesiuann 7 ds.oboe/ewmdo asiuil mo
NINIAN weow edinnuanznssamsngeimesliRnsanliamudiuludymiEes
mstamualsslenioasgsam Tasddaifiaaieh aeamldastumuwssnadydans
WNsdn,Y beee waziipuniuiifyana danznssunssrnramszesnganniugly
sunanthinaiiivue luwssnmiyaaes dinan lumsujinusasasamiiu as
anmlildSusutssnausiuduieldhelumsdiiivnu anznssumssnnensuein;
amaslddansasdmadeasazamiulagadasnanumnan ¢ (o) wiwssnodyd
A3 WNSANTY beee Wadusuasnuuazulsnaraansznsndnmnsnsifniumsude
SmhauuuBeuneziagaunsaimsdnm wasmualsdeniliudaganiiioihluldhe
Tumsdiiiunu Aamszssesdmaduasnsamldeenasanlaganhemaduiiauliens
anefamseanluléan anznssumssnnemaensaminfiuanamsdanuiiuguidn
e laggzanuasandnaasagamasmnuinunuludas ¢ de ¢ nisagamiauly
uiinaie litasnihiesss ¢o uasaindnuasagamiaiuludiuivie wesazauily
nanausEning lesdivurusadernueglueiauisniinadedny Jeemsadn ms
amupasasamuiasamualssleminlinaluiamsmusnnanhii laamssadsusdm
NAO wEANAUNMIMNTEINGT ¢ (0) WRNITNIUYYINT WNSANTY beee lonsald

winaziitymaadaunwunungvangduatlsing

d1UNIUANENIINNITNGEANT (DNTINNITINNLBINY NN &) e
Ansandamasnanuaiiun Wawsznsinafeg wnsdnsy bece Nas <° Uaald

4 < aa v ¥ wvalf) v = v a d
Thasanilluiifiyana nes ¢° Taadliagameningldnndunsdsslonisn g 2n

sen ¢ WRamlunsznsndnwndms Gand qam LLaﬂﬁ’amﬁLﬂuﬁaqﬂﬂa
53009 & Q@ﬁmmaﬁimlﬁﬁwialﬂﬁ
“9 “9
(o) Quavseloziiang g mﬂmsamuuazmﬁ@G'iy'qaqﬁmﬁwmaﬂiﬂﬂﬁﬁwmm
g
289 289



G}

4

MINNULETMITAAIRIAMITaInalsslamivasagamle wazan e »° Tyadliag
anidnanthnanungvanefenumsdnmuazaaasungwingy aiezi iedna
wihfizasggameuimnue liluanes o dawdiuladd msamursadnaiaesdnsiam
uaUsslegizaagludrnamihnngganaznszihlauudeadunisasmuniansiaag
% @ ¢ X & a v '
avamstamnalssleny Riidnvusidumsiiawunelaliuiaian winisaaulugy
aausEninanulalamaligdudsndugdisduiuasan nsadvnuuas

1
LA ]

uaUszleminazlasunnuisniinadaniigbusinagaramiiimsntyadliludszune
ngunguwanasdizd uaslianwasilunsdaedsdemamaenusuilumsiadasvag

A 4 o a  a [ & o g v
Na9 ¢ (o) Nvngazliasamaiiiufanmsiamunatsslenilosaaduasdmaniald
MIAIUANYBIANZNITNMIEINIENTVIATIMIAEATT Rz Fudud qgamliana

Jomualszleniloadiiiufiamslugudendnaasimiamnuula

(a4%0) . luaseing
(eauan luasznag)
LBNBTMIAULNTINMINGHHM

SUNNUANSNITNAING BN
NUENHU WEe

" 1am v agamTanauaznihil aadaluil

(0) SutnnliamudiuunnssnsednnimsluGanlanemsanmimly

(0) lﬁmmL'ﬁuLm'n'iz'w‘swﬁnm%mﬂuﬁawﬁngm LUULSHEUN THDY NITDUITN
msaaula uwazauq MnefumMsinm

(0) MUANUAZTDAFDITI N8N WazIBDaeng ANTaNalneng fUsswgd
HanaaAIUNITANMTINNTYBIAT

(&) %'menmaﬂsz‘[wﬁwmﬂgu,asa'qLa'%uslﬁ’gmgwmﬂglﬂuﬁﬁum

(&) mmelviagnsansaunsaaglasumshamasuazalmszmuanas

(o) duaduguzeataglumeansd anudsewgd anwaiaduazeniuiluaglos
jolsfimsausy thgno mstweuwsanug maaluas wasdus

(o) UJUAMIINnYMNI8a831iauinIBNITNALZOULNUANUSNIINNIS
NBMIWALTDU LLasziqé'qmgﬂSiunﬁeiN 9 1ﬁﬁéwu1awﬁ1ﬁLLazﬂﬁﬁam‘JLmumgﬂ'ssumsihswmi
WALTDUGN ) udIuansel nFuinTIBNNIAg

(&) UFUAMImunguananaesztisuusmsNnsdIunnIauni n.a. uas
u,m(??qmgnssumi Trdgrumanihiiuasd joamsunulaluduiifersuinamsdnsimiagase

duindudaausshlugoudnwmzsissdmsuimssindmio




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695530002
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๓๖-๒๕๑๙
             2023-09-24T04:33:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๒๐/๒๕๑๓๕

wg
บันทึก
เรื่อง การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภา

(มาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๕/๑๒๓๕๐ ลงวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๑๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่อง
การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภา โดยมีข้อเท็จจริงว่า คุรุสภาได้ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการอํานวยการของคุรุสภาเป็นผู้ใช้
อํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติครูฯ onan ในการปฏ
             ิบัติงานของคุรุสภานั้น ครุ
สภาไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดินเพื่อใช้จ่ายในการดําเนินงาน คณะกรรมการอํานวยการของคุรุ
สภาจึงได้จัดตั้งองค์การค้าของคุรุสภาขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อรับสนองงานและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการผลิต
จําหน่ายแบบเรียนและวัสดุอุปกรณ์การศึกษา และหาผลประโยชน์ให้แก่ครุสภา เพื่อนําไปใช้จ่าย
ในการดําเนินงาน กิจการขององค์การค้าของคุรุสภาได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวางเต็มที่จนไม่อาจ
ขยายกิจการออกไปได้อีก คณะกรรมการอํานวยการของคุรุสภ
             าจึงเห็นสมควรจัดตั้งเป็นรูปบริษัท
จํากัด โดยคุรุสภาและสมาชิกของคุรุสภาลงทุนร่วมกันในอัตรา ๕ ต่อ ๕ หรือคุรุสภาถือหุ้นใน
บริษัทจํากัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ และสมาชิกของคุรุสภาถือหุ้นในส่วนที่เหลือ และจะตั้งเป็น
หลายบริษัทจํากัด โดยมีหุ้นทํานองเดียวกันอยู่ในเครือบริษัทจํากัดเดียวกัน จึงขอหารือว่า การ
ลงทุนของคุรุสภาเพื่อจัดหาผลประโยชน์มาใช้จ่ายในกิจการตามอํานาจหน้าาที่ โดยการจัดตั้งบริษัท
จํากัด จะดําเนินการตามนัยมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้หรือไม่
หรือจะมีปัญหาขัดข้องเกี่ยวพ
             ันกับกฎหมายอื่นอย่างไรบ้าง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า เมือพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕* บัญญัติ
ให้ครุสภาเป็นนิติบุคคล มาตรา ๕" บัญญัติให้คุรุสภาอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จาก

9 มาตรา ๕ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า ดุรุสภา และให้สภานีเป็นนิติบุคคล
๒ มาตรา ๕ คุรุสภาอาจมีรายได้ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
จ         eon,                 wo   2   aw          2
(๓) เงินผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการลงทุ
             นและการจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุ
สภา

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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การลงทุนและการจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภาได้ และมาตรา ๒” บัญญัติให้ครุ

สภามีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและส่งเสริมครูเท่านัน เมื่อพิเคราะห์ถึงอํานาจ

หน้าที่ของครุสภาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ ย่อมเห็นได้ว่า การลงทุนหรือจัดตั้งองค์การจัดหา

ผลประโยชน์ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ที่คุรูสภาจะกระทําได้นั้นต้องเป็นการลงทุนหรือการจัดตั้ง
ซ์     ,       ซ่|       a             yoo          1

องค์การจัดหาผลประโยชน์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการเพิ่มพูนรายได้ให้แก่คุรุสภา แต่การลงทุนในรูป

ต
             ั้งบริษัทจํากัดนั้นเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้าร่วมเป็นผู้ถือหุ้นกับคุรูสภา การดําเนินงานและ

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากบริษัทจํากัดย่อมมีผู้อื่นร่วมอยู่ด้วยตามวิธีการทีบัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีลักษณะเป็นการเสียงภัยต่อการขาดทุนอันเป็นการขัดต่อนัยของ

ตอ!      »    001           -     2
มาตรา ๕ (๓) ที่มุ่งหมายจะให้คุรุสภาดําเนินกิจการจัดหาผลประโยชน์โดยตั้งเป็นองค์การภายใต้
การควบคุมของคณะกรรมการอํานวยการของคุรุสภาโดยตรง ฉะนั้น จึงเห็นว่า คุรูสภาไม่อาจ

จัดหาผลประโยชน์โดยดําเนินกิจการ
             ในรูปบริษัทจํากัดดังที่หารือมานันได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕

๓ มาตรา ๒ ดุรุสภามีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) รับปรึกษาให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องนโยบายการศึกษาทั่วไป

(๒) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องหลักสูตร แบบเรียนการสอน การอบรม
การสอบไล่ และอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา

(๓) ดวบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาลงโทษครู ผู้ประพฤติ
ผิดตลอดจนพิจารณาคําร้องทุกข์ของครู

             
(2) รักษาผลประโยชน์ของครูและส่งเสริมให้ฐานะของครูเป็นที่มั่นคง

(๕@) หาทางให้ครูหรือครอบครัวของครูได้รับการช่วยเหลือและอุปการะตามสมดวร

(๒) ส่งเสริมฐานะของครูในทางความรู้ ความประพฤติ ความสามัคคีและความเป็นอยู่โดย
จัดให้มีการอบรม ปาฐกถา การเผยแพร่ความรู้ การสโมสร และอื่นๆ

(๓) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน และแต่งตั้งอนุกรรมการต่าง ๆ ให้มีอํานาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนอนุกรรมการข้าราชการ
พลเรือนต่างๆ แล้วแต่กรณี สําหรับข้าราชการครู

(๕) ปฏิบัติการ
             ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดแทน ก.จ. และ

ว          vet     เซ                  ” aw        ท ato
แต่งตั้งอนุกรรมการ ให้มีอํานาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนได้ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดซิ่งดํารง
ตําแหน่งเป็นผู้สอนประจําในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
             [END PAGE 2]
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