
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๑๙ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การจัดหาผลประโยชนข์องคุรุสภา 

(มาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช ๒๔๘๘) 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๕/๑๒๗๕๐ ลงวันที่ ๓๐ 

กรกฎาคม ๒๕๑๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเร่ือง
การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภา โดยมีข้อเทจ็จริงว่า คุรุสภาได้ตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการอ านวยการของคุรุสภาเป็นผู้ ใช้
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติครูฯ ดังกล่าว ในการปฏิบัติงานของคุรุสภานั้น คุรุ
สภาไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดินเพื่อใช้จ่ายในการด าเนินงาน คณะกรรมการอ านวยการของคุรุ
สภาจึงได้จัดตั้งองค์การค้าของคุรุสภาขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ เพื่อรับสนองงานและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการผลิต 
จ าหน่ายแบบเรียนและวัสดุอุปกรณ์การศึกษา และหาผลประโยชน์ให้แก่คุรุสภาเพื่อน าไปใช้จ่าย
ในการด าเนินงาน กจิการขององค์การค้าของคุรุสภาได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวางเตม็ที่จนไม่อาจ
ขยายกิจการออกไปได้อีก คณะกรรมการอ านวยการของคุรุสภาจึงเห็นสมควรจัดตั้งเป็นรูปบริษัท
จ ากัด โดยคุรุสภาและสมาชิกของคุรุสภาลงทุนร่วมกันในอัตรา ๕ ต่อ ๔ หรือคุรุสภาถือหุ้นใน
บริษัทจ ากัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ และสมาชิกของคุรุสภาถือหุ้นในส่วนที่เหลือ และจะตั้งเป็น
หลายบริษัทจ ากัด โดยมีหุ้นท านองเดียวกันอยู่ในเครือบริษัทจ ากัดเดียวกัน จึงขอหารือว่า การ
ลงทุนของคุรุสภาเพื่อจัดหาผลประโยชน์มาใช้จ่ายในกิจการตามอ านาจหน้าที่ โดยการจัดตั้งบริษัท
จ ากดั จะด าเนินการตามนัยมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้หรือไม่ 
หรือจะมีปัญหาขัดข้องเกี่ยวพันกบักฎหมายอื่นอย่างไรบ้าง 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเหน็ว่า เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๔๑ บัญญัติ
ให้คุรุสภาเป็นนิติบุคคล มาตรา ๕๒ บัญญัติให้คุรุสภาอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์ต่างๆ จาก

 
๑ มาตรา ๔  ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธกิาร เรียกว่า คุรุสภา และให้สภานี้ เป็นนิติบุคคล 
๒ มาตรา ๕  คุรุสภาอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) เงินผลประโยชน์ต่างๆ จากการลงทุนและการจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุ

สภา 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

การลงทุนและการจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภาได้ และมาตรา ๖๓ บัญญัติให้คุรุ
สภามีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและส่งเสริมครูเท่านั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงอ านาจ
หน้าที่ของคุรุสภาตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ ย่อมเห็นได้ว่า การลงทุนหรือจัดตั้งองค์การจัดหา
ผลประโยชน์ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ที่คุรุสภาจะกระท าได้นั้นต้องเป็นการลงทุนหรือการจัดตั้ง
องค์การจัดหาผลประโยชน์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการเพิ่มพูนรายได้ให้แก่คุรุสภา แต่การลงทุนในรูป
ตั้ งบริษัทจ ากัดนั้ นเปิดโอกาสให้ผู้ อื่นเข้าร่วมเป็นผู้ ถือหุ้นกับคุรุสภา การด าเนินงานและ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากบริษัทจ ากัดย่อมมีผู้อื่นร่วมอยู่ด้วยตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีลักษณะเป็นการเสี่ยงภัยต่อการขาดทุนอันเป็นการขัดต่อนัยของ
มาตรา ๕ (๓) ที่มุ่งหมายจะให้คุรุสภาด าเนินกิจการจัดหาผลประโยชน์โดยตั้งเป็นองค์การภายใต้
การควบคุมของคณะกรรมการอ านวยการของคุรุสภาโดยตรง  ฉะนั้น จึงเห็นว่า คุรุสภาไม่อาจ
จัดหาผลประโยชน์โดยด าเนินกจิการในรูปบริษัทจ ากดัดังที่หารือมานั้นได้ 

 
(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๑๙ 

 
๓ มาตรา ๖  คุรุสภามีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) รับปรึกษาให้ความเหน็แก่กระทรวงศึกษาธกิารในเรื่องนโยบายการศึกษาทั่วไป 
(๒) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องหลักสูตร แบบเรียนการสอน การอบรม 

การสอบไล่ และอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัการศึกษา 
(๓) ควบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาลงโทษครู ผู้ประพฤติ

ผิดตลอดจนพิจารณาค าร้องทุกข์ของครู 
(๔) รักษาผลประโยชน์ของครูและส่งเสริมให้ฐานะของครูเป็นที่ม่ันคง 

(๕) หาทางให้ครูหรือครอบครัวของครูได้รับการช่วยเหลือและอุปการะตามสมควร 
(๖) ส่งเสริมฐานะของครูในทางความรู้  ความประพฤติ ความสามัคคีและความเป็นอยู่โดย

จัดให้มีการอบรม ปาฐกถา การเผยแพร่ความรู้  การสโมสร และอื่นๆ 
(๗) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน และแต่งตั้งอนุกรรมการต่างๆ ให้มีอ านาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนอนุกรรมการข้าราชการ
พลเรือนต่างๆ แล้วแต่กรณี  ส าหรับข้าราชการครู 

(๘) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดแทน ก.จ. และ
แต่งตั้งอนุกรรมการ ให้มีอ านาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนได้ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดซึ่งด ารง
ต าแหน่งเป็นผู้สอนประจ าในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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บันทึก
เรื่อง  การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภา
(มาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ ศธ.๐๒๐๕/๑๒๗๕๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องการจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภา โดยมีข้อเท็จจริงว่า คุรุสภาได้ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และมีฐานะเป็นนิติบุค
             คล มีคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาเป็นผู้ใช้อำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติครูฯ ดังกล่าว ในการปฏิบัติงานของคุรุสภานั้น คุรุสภาไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดินเพื่อใช้จ่ายในการดำเนินงาน คณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาจึงได้จัดตั้งองค์การค้าของคุรุสภาขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ เพื่อรับสนองงานและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการผลิต จำหน่ายแบบเรียนและวัสดุอุปกรณ์การศึกษา และหาผลประโยชน์ให้แก่คุรุสภาเพื่อนำไปใช้จ่ายในการดำเนินงาน กิจการขององค์การค้าของคุร
             ุสภาได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวางเต็มที่จนไม่อาจขยายกิจการออกไปได้อีก คณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาจึงเห็นสมควรจัดตั้งเป็นรูปบริษัทจำกัด โดยคุรุสภาและสมาชิกของคุรุสภาลงทุนร่วมกันในอัตรา ๕ ต่อ ๔ หรือคุรุสภาถือหุ้นในบริษัทจำกัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ และสมาชิกของคุรุสภาถือหุ้นในส่วนที่เหลือ และจะตั้งเป็นหลายบริษัทจำกัด โดยมีหุ้นทำนองเดียวกันอยู่ในเครือบริษัทจำกัดเดียวกัน จึงขอหารือว่า การลงทุนของคุรุสภาเพื่อจัดหาผลประโยชน์มาใช้จ่ายในกิจการตามอำนาจหน้าที่ โดยการจัดตั้งบริษัทจำกัด จะดำเนินการตามนัยมาตรา ๕
              (๓) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้หรือไม่ หรือจะมีปัญหาขัดข้องเกี่ยวพันกับกฎหมายอื่นอย่างไรบ้าง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๔  บัญญัติให้คุรุสภาเป็นนิติบุคคล มาตรา ๕  บัญญัติให้คุรุสภาอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์ต่างๆ จากการลงทุนและการจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ของคุรุสภาได้ และมาตรา ๖  บัญญัติให้คุรุสภามีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและส่งเสริมครูเท่านั้น เมื่อพิเคร
             าะห์ถึงอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖ ย่อมเห็นได้ว่า การลงทุนหรือจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ที่คุรุสภาจะกระทำได้นั้นต้องเป็นการลงทุนหรือการจัดตั้งองค์การจัดหาผลประโยชน์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการเพิ่มพูนรายได้ให้แก่คุรุสภา แต่การลงทุนในรูปตั้งบริษัทจำกัดนั้นเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้าร่วมเป็นผู้ถือหุ้นกับคุรุสภา การดำเนินงานและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากบริษัทจำกัดย่อมมีผู้อื่นร่วมอยู่ด้วยตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีลักษณะเป็นการเสี่ยงภัยต่อก
             ารขาดทุนอันเป็นการขัดต่อนัยของมาตรา ๕ (๓) ที่มุ่งหมายจะให้คุรุสภาดำเนินกิจการจัดหาผลประโยชน์โดยตั้งเป็นองค์การภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการอำนวยการของคุรุสภาโดยตรง  ฉะนั้น จึงเห็นว่า คุรุสภาไม่อาจจัดหาผลประโยชน์โดยดำเนินกิจการในรูปบริษัทจำกัดดังที่หารือมานั้นได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๙
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