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             0236/2518 - ปัญหาเกี่ยวกับการนับวันตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลยาเสพติดให้โทษและกัญชา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2515

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการนับวันตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่าย
เงินสินบนเงินรางวัลยาเสพติดให้โทษและกัญชา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๑๔๗๖๗ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๑๘ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องการนับวันตามร
             ะเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลยาเสพติดให้โทษและกัญชา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕ ความว่า จังหวัดเชียงรายได้ขอให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้กับผู้แจ้งความนำจับและเจ้าหน้าที่สถานีตำรวจภูธร อำเภอเมืองเชียงรายจังหวัดเชียงรายในการจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ซึ่งปรากฏว่า ยึดได้ของกลาง คือ ฝิ่นดิบ มอร์ฟีน และรถยนต์ที่ใช้บรรทุกของร้าย เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๖ โดยผู้แจ้งความนำจับและเจ้าหน้าที่ผู้ทำการจับกุมได้ยื่นคำขอรับเงินสินบนและเงินรางวัลเ
             มื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ และผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายได้ส่งคำขอดังกล่าวมายังกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๖ และกระทรวงสาธารณสุขได้รับเรื่องเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๖ ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาการขอรับเงินสินบนเงินรางวัลการจับยาเสพติดให้โทษและกัญชาเพื่อพิจารณา และคณะกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาแล้ว มีปัญหาเกี่ยวกับการนับวันตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลยาเสพติดให้โทษและกัญชา ว่าจะนับวันที่จับกุมรวมด้วยหรือไม่ กระทรวงสาธารณสุขจึ
             งขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
(๑) การนับวันตามปกติที่คณะกรรมการพิจารณาการขอรับเงินสินบนเงินรางวัลการจับยาเสพติดให้โทษและกัญชาถือปฏิบัติ คือ นับตั้งแต่วันที่จับกุม คือวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๖ จนถึงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๖ รวมเป็นเวลา ๑๒๑ วัน เช่นนี้จะถือว่าผู้ยื่นคำขอรับเงินสินบนเงินรางวัลรายนี้ไม่มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าวตามระเบียบฯ หรืออย่างไร แต่มีกรรมการบางท่านมีความเห็นว่าไม่ควรนับวันที่จับกุมรวมเข้าด้วยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(๒) ในระเบียบการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลยาเสพติดให้โท
             ษและกัญชา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒๓ นั้น ระบุไว้ว่า ให้ผู้รับคำขอเสนอต่อไปยังกระทรวงสาธารณสุขภายในกำหนดเวลา ๑๒๐ วันนับแต่วันจับ เช่นนี้ จะนับตั้งแต่วันที่จับกุมจนถึงวันที่ส่งคำขอมายังกระทรวงสาธารณสุข คือวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๖ หรือวันที่กระทรวงสาธารณสุขได้รับเรื่องคือวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๖

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแล้วมีความเห็นดังนี้
ในเรื่องการนับระยะเวลานั้น ข้อ ๒๓  แห่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว
             ่าด้วยการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลยาเสพติดให้โทษและกัญชา(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า “ให้ผู้แจ้งความนำจับหรือเจ้าพนักงานผู้จับยื่นคำขอต่อผู้มีอำนาจสั่งจ่ายภายในกำหนดเวลา ๖๐ วันนับแต่วันจับ”  ฉะนั้น การนับระยะเวลาในตอนนี้จึงต้องนับตั้งแต่วันจับเป็นต้นไป
สำหรับเรื่องนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งไปทำการจับกุมผู้กระทำผิด ยึดของกลางได้เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๖ และผู้แจ้งความนำจับและเจ้าหน้าที่ผู้ทำการจับกุมได้ยื่นคำร้องขอรับเงินสินบนและเงินรางวัลเมื่อวันที่ ๒๕กุมภาพัน
             ธ์ ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ไม่เกินกำหนด ๖๐ วันตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า สิทธิในการที่จะได้รับเงินสินบนและเงินรางวัลของผู้แจ้งความนำจับและเจ้าหน้าที่ผู้ทำการจับกุม ย่อมเกิดขึ้นแล้วตั้งแต่วันยื่นคำขอ
ส่วนระยะเวลาในตอนหลัง ที่กำหนดให้ผู้รับคำขอเสนอเรื่องต่อไปยังกระทรวงสาธารณสุขภายในกำหนดเวลา ๑๒๐ วันนับแต่วันจับนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นระยะเวลาที่กำหนดไว้สำหรับผู้รับคำขอโดยเฉพาะเพื่อเป็นการเร่งรัดให้ผู้รับคำขอรีบดำเนินการเสนอต่อไปยังกระทรวงสาธารณสุขภายใน
             ระยะเวลาเช่นว่านั้น ระยะเวลาในตอนนี้จึงไม่เกี่ยวกับสิทธิของผู้แจ้งความนำจับและเจ้าหน้าที่ผู้ทำการจับกุมในการขอรับเงินสินบนและเงินรางวัลแต่อย่างใดนอกจากนั้นข้อเท็จจริงยังปรากฏด้วยว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายซึ่งเป็นผู้รับคำขอในเงินสินบนและเงินรางวัลรายนี้ ได้มีหนังสือเสนอคำขอดังกล่าวมายังกระทรวงสาธารณสุขแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๖ แม้ว่ากระทรวงสาธารณสุขจะเพิ่งได้รับเรื่องเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๖ ก็ตาม แต่ก็เป็นที่เห็นได้ว่าวันที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเสนอคำขอมายังกระทรวงสาธารณสุ
             ข คือ วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๖ นั้น ยังอยู่ภายในระยะเวลา ๑๒๐ วัน ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓
เนื่องจากข้อความในระเบียบฯ ได้กำหนดไว้โดยแจ้งชัด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) จึงเห็นว่าการนับระยะเวลาในตอนนี้จะต้องนับตั้งแต่วันที่จับกุมจนถึงวันที่ส่งคำขอมายังกระทรวงสาธารณสุข คือ นับตั้งแต่วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๖ จนถึงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่อยู่ภายในกำหนด ๑๒๐ วันนับแต่วันจับ

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๘
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