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บนัทึก 
เร่ือง  เงินสินบนและรางวลักรณีนายอรุณ จารุสวสัด์ิ 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๐๕๗๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎำคม ๒๕๑๒ ควำมว่ำ ส ำนักงำน ก.ต.ภ. 
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำเกี่ยวกับกรณีนำยอรุณ จำรุสวัสด์ิ  น ำ
กระเทยีมเข้ำมำในรำชอำณำจักรโดยมิชอบด้วยกฎหมำยว่ำ  ผู้แจ้งควำมน ำจับเพื่อขอรับเงินสนิบน
และเจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรในเร่ืองนี้ จะพึงมีสิทธิได้รับเงินสินบนและรำงวัลตำมกฎหมำยอย่ำงไร
หรือไม่ 

กรณีเร่ืองนี้ ข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำ ได้มีผู้แจ้งควำมน ำจับเพื่อขอรับเงินสินบนต่อ
ส ำนักงำน ก.ต.ภ. ว่ำ นำยอรุณ จำรุสวัสด์ิ ได้น ำกระเทยีมจ ำนวน ๕๐ ตัน เข้ำมำในรำชอำณำจักร
โดยเรือ Tung Nan  เมื่อวันที่ ๙ ธันวำคม ๒๕๐๙ โดยกำรน ำเข้ำนั้นเป็นกำรมิชอบด้วยกฎหมำย 
เพรำะใบอนุญำตให้น ำเข้ำของกระทรวงเศรษฐกำรสิ้นอำยุเมื่อวันที่ ๗ ธันวำคม ๒๕๐๙ ขณะแจ้ง
ควำมน ำจับเรือ Tung Nan จอดอยู่ที่สนัดอนปำกน ำ้เจ้ำพระยำ 

ส ำนักงำน ก.ต.ภ. จึงขออำยัดกระเทยีมรำยนี้ ต่อกรมศุลกำกร และได้สอบถำมไป
ยังกรมกำรค้ำต่ำงประเทศ ได้รับกำรยืนยันจำกกรมกำรค้ำต่ำงประเทศว่ำ ไม่ต่ออำยุใบอนุญำตกำร
น ำกระเทยีมเข้ำมำ 

โดยที่กระเทียมเป็นของเสียง่ำย ส ำนักงำน ก.ต.ภ. จึงขอให้กรมศุลกำกรน ำ
กระเทียมออกขำยทอดตลำดและถือเงินไว้แทนของกลำง และได้เรียกนำยอรุณ จำรุสวัสด์ิ มำให้
ถ้อยค ำ นำยอรุณ จำรุสวัสด์ิ ยินยอมมอบของกลำงให้เป็นของแผ่นดิน โดยขอท ำควำมตกลงระงับ
คดีกับกรมศุลกำกร  กรมศุลกำกรจึงน ำกระเทียมของกลำงออกขำยทอดตลำดได้เงิน 
๓๔๗,๓๓๗.๐๐ บำท  ส ำนักงำน ก.ต.ภ.ขอให้กรมศุลกำกรจ่ำยเงินสินบนแก่ผู้แจ้งควำมน ำจับ 
และจ่ำยรำงวัลแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรในเรื่องนี้  

กรมศุลกำกรปฏิเสธไม่จ่ำยเงินสนิบนและรำงวัล โดยอ้ำงว่ำเพรำะข้อเทจ็จริงคดีนี้
เป็นควำมผิดเกิดขึ้ นเนื่องจำกใบอนุญำตน ำกระเทียมเข้ำมำในรำชอำณำจักรสิ้ นอำยุก่อนวันที่
น ำเข้ำ จึงเป็นควำมผิดซึ่งตำมปกติวิสัยย่อมจะตรวจพบอยู่แล้วตำมนัยข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกรม
ศุลกำกรว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินสินบนและรำงวัล พ.ศ. ๒๕๐๘ และเร่ืองนี้ กรมศุลกำกรได้หำรือกับ
กระทรวงกำรคลังแล้ว กระทรวงกำรคลังเห็นพ้องด้วยกับกรมศุลกำกรว่ำไม่เข้ำเกณฑ์ที่จะจ่ำยเงิน
สนิบนและรำงวัลให้ได้ 

ส ำนักงำน ก.ต.ภ.  ได้โต้แย้งในปัญหำข้อกฎหมำยกับปัญหำทำงปฏบิัติและควำม
เป็นธรรม ขอให้กรมศุลกำกรพิจำรณำอีกคร้ังหนึ่ง แต่กรมศุลกำกรก็ยังคงยืนยันปฏิเสธกำร
จ่ำยเงินสินบนและรำงวัลให้  บัดนี้  ผู้แจ้งควำมน ำจับได้ร้องเรียนขอควำมเป็นธรรมและอ้ำงว่ำมี



 ๒ 

สิทธิจะได้เงินสินบนตำมกฎหมำย เพรำะยังข้องใจว่ำระเบียบกรมศุลกำกรว่ำด้วยเงินสินบนและ
รำงวัล พ.ศ. ๒๕๐๘ จะไม่ชอบด้วยกฎหมำย  ฉะนั้น เพื่อขจัดปัญหำและข้อข้องใจของทุกฝ่ำย 
ส ำนักงำน ก.ต.ภ. จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำและวินิจฉัยปัญหำนี้  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ
เร่ืองดังกล่ำวข้ำงต้น โดยมีผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรีและผู้แทนกระทรวงกำรคลังเข้ำร่วมชี้ แจง
ข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีควำมเห็น ว่ำ ปัญหำกฎหมำยที่ เกิด ข้อโต้แย้งและประสงค์จะให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำก็คือ ควำมในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกรมศุลกำกรว่ำด้วยกำร
จ่ำยเงินสินบนและรำงวัล พ.ศ. ๒๕๐๘ จะขัดต่อมำตรำ ๑๐๒ ตรีแห่งพระรำชบัญญัติศุ ลกำกร 
พุทธศักรำช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติศุลกำกร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
หรือไม่ 

เมื่อได้พิจำรณำมำตรำ ๑๐๒ ตรี แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร ฯ ที่บัญญัติว่ำ 
“ให้อธิบดีมีอ ำนำจสั่งจ่ำยเงินสินบนและรำงวัลตำมระเบียบที่อธิบดีก ำหนด โดยได้รับอนุมัติจำก
รัฐมนตรี ในกรณีต่อไปนี้  

๑. ควำมผิดฐำนลักลอบหนีศุลกำกร หรือของต้องห้ำม ต้องก ำกดัในกำรน ำเข้ำมำ
ใน หรือส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร ให้หักจ่ำยเป็นเงินสินบนและรำงวัลร้อยละ ๕๕ จำกเงินค่ำ
ขำยของกลำง แต่กรณีที่ไม่ได้ริบของกลำง หรือของกลำงไม่อำจจ ำหน่ำยได้ ให้หักจ่ำยจำกเงิน
ค่ำปรับ ส่วนรำยที่ไม่มีผู้แจ้งควำมน ำจับ ให้หักจ่ำยเป็นเงินรำงวัลร้อยละ ๓๐ 

๒. ควำมผิดฐำนส ำแดงเทจ็ ให้หักจ่ำยเป็นเงินสินบนและรำงวัลร้อยละ ๕๕ จำก
เงินค่ำปรับ แต่ในรำยที่ไม่มีผู้แจ้งควำมน ำจับ ให้หักจ่ำยเป็นเงินรำงวัลร้อยละ ๓๐ 

๓. กรณีที่มีกำรตรวจเกบ็อำกรขำด และเจ้ำหน้ำที่ผู้ส ำรวจเงินอำกรตรวจพบ เป็น
ผลให้เรียกอำกรเพิ่มเติมได้ ให้จ่ำยเงินรำงวัลร้อยละ ๑๐ ของเงินอำกรที่กรมศุลกำกรเรียกเกบ็
เพิ่มเติมได้” แล้ว 

จึงเห็นได้ว่ำ บทบัญญัติเช่นนั้นให้อ ำนำจอธิบดีกรมศุลกำกรที่จะก ำหนดระเบียบ
ว่ำด้วยกำรสั่งจ่ำยเงินสินบนและรำงวัลได้ในสำมกรณีเท่ำนั้น คือควำมผิดฐำนลักลอบหนีศุลกำกร 
หรือของต้องห้ำม ต้องก ำกัดในกำรน ำเข้ำมำใน หรือส่งออกไปนอกรำชอำณำจักรกรณีหนึ่ ง 
ควำมผิดฐำนส ำแดงเทจ็กรณีหนึ่ง และกำรตรวจเกบ็อำกรขำดโดยเจ้ำหน้ำที่ผู้ส ำรวจเงินอำกรตรวจ
พบเป็นผลให้เรียกอำกรเพิ่มเติมได้อีกกรณีหนึ่ง  ฉะนั้ น อธิบดีกรมศุลกำกรจึงอำจก ำหนด
ระเบียบเป็นรำยละเอียดได้ว่ำ ในกรณีใดให้จ่ำยเงินสินบนและรำงวัล และในกรณีใดจะไม่จ่ำยเงิน
สนิบนและรำงวัล  เมื่อเป็นเช่นนี้กำรที่วรรคหนึ่งของข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกรมศุลกำกรว่ำด้วยกำร
จ่ำยเงินสินบนและรำงวัล พ.ศ. ๒๕๐๘ ก ำหนดว่ำ “เงินสินบนและรำงวัลจะไม่จ่ำยให้ในกรณีที่
อธบิดีพิจำรณำเห็นว่ำ ควำมผิดที่เกดิขึ้นเป็นควำมผิดซึ่งตำมปกติวิสัยย่อมจะตรวจพบอยู่แล้ว เช่น 
เป็นควำมผิดเกี่ยวกับพิธีกำรหรือเอกสำร” นั้นจึงไม่เป็นกำรขัดต่อ ๑. ของมำตรำ ๑๐๒ ตรี แห่ง
พระรำชบัญญัติศุลกำกร ฯ แต่ประกำรใด ส่วนปัญหำว่ำกรณีอย่ำงใดจึงจะถือว่ำเป็นควำมผิดซึ่ง
ตำมปกติวิสัยย่อมจะตรวจพบอยู่แล้ว  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ เป็นปัญหำข้อเทจ็จริงซึ่งไม่



 ๓ 

อยู่ในข่ำยที่จะพึงพิจำรณำให้ควำมเหน็ 
อำศัยเหตุผลดังกล่ำวแล้ว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเหน็ว่ำ ควำมในข้อ ๑๐ แห่ง

ระเบียบกรมศุลกำกรว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินสินบนและรำงวัล พ.ศ. ๒๕๐๘ ไม่ขัดต่อมำตรำ ๑๐๒ ตรี 
แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติศุลกำกร 
(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ประกำรใด 

 
(ลงชื่อ)  ทวี ฤกษ์จ ำนง 
(นำยทวี ฤกษ์จ ำนง) 
รองเลขำธกิำร ฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กนัยำยน ๒๕๑๒ 
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เรือง เงินสินบนและรางวัลกรณีนายอรุณ จารุสวัสดิ์

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๑๒ ความว่า สํานักงาน ก.ต.ภ.
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับกรณีนายอรุณ จารุสวัสดิ์ นํา
กระเทียมเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่า ผู้แจ้งความนําจับเพื่อขอรับเงินสินบน
และเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการในเรื่องนี้จะพึงมีสิทธิได้รับเงินสินบนและร
             างวัลตามกฎหมายอย่างไร
หรือไม่

กรณีเรื่องนี้ข้อเห็จจริงปรากฏว่า ได้มีผู้แจ้งความนําจับเพื่อขอรับเงินสินบนต่อ
สํานักงาน กุต.ภ. ว่า นายอรุณ จารุสวัสดิ์ ได้นํากระเทียมจํานวน ๕๐ ตัน เข้ามาในราชอาณาจักร
โดยเรือ Tung Nan เมื่อวันที่ « ธันวาคม ๒๕๐๕ โดยการนําเข้านั้นเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย
เพราะใบอนุญาตให้นําเข้าของกระทรวงเศรษฐการสิ้นอายุเมื่อวันที่ ๓๑ ธิ้นวาคม ๒๕๐๓ ขณะแจ้ง
ความนําจับเรือ Tung Nan จอดอยู่ที่สันดอนปากน้าเจ้าพระยา

สํานักงาน ก.ต.ภ. จึงขออายัดกระเทียมรายนี้ต่อกรมศุลกากร และได้สอบถามไป
ยังกร
             มการค้าต่างประเทศ ได้รับการยืนยันจากกรมการค้าต่างประเทศว่า ไม่ต่ออายุใบอนุญาตการ
นํากระเทียมเข้ามา

โดยที่กระเทียมเป็นของเสียง่าย สํานักงาน ก.ต.ภ. จึงขอให้กรมศุลกากรนํา
กระเทียมออกขายทอดตลาดและอือเงินไว้แทนของกลาง และได้เรียกนายอรุณ จารุสวัสดิ์ มาให้
ถ้อยคํา นายอรุณ จารุสวัสดิ์ ยินยอมมอบของกลางให้เป็นของแผ่นดิน โดยขอทําความตกลงระงับ
คดีกับกรมศุลกากร กรมศุลกากรจึงนํากระเทียมของกลางออกขายทอดตลาดได้เงิน
๓๕๓๓๓๓.๐๐ บาท สํานักงาน ก.ต.ภ.ขอให้กรมศุลกากรจ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งความนําจับ
และจ่ายรางวัลแก่เ
             จ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการในเรื่องนี้

กรมศุลกากรปฏิเสอไม่จ่ายเงินสินบนและรางวัล โดยอ้างว่าเพราะข้อเท็จจริงคดีนี่

ม

เป็นความผิดเกิดขึ้นเนื่องจากใบอนุญาตนํากระเทียมเข้ามาในราชอาณาจักรสิ้นอายุก่อนวันที่
นําเข้า จึงเป็นความผิดซึ่งตามปกติวิสัยย่อมจะตรวจพบอยู่แล้วตามนัยข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกรม
ศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ. ๒๕๐๕ และเรื่องนี้กรมศุลกากรได้หารือกับ
กระทรวงการคลังแล้ว กระทรวงการคลังเห็นพ้องด้วยกับกรมศุลกากรว่าไม่เข้าเกณฑ์ที่จะจ่ายเงิน
สินบนและรางวัลให้ได้

สํานักงาน ก.ต.ภ. ได้โ
             ต้แย้งในปัญหาข้อกฎหมายกับปัญหาทางปฏิบัติและความ
เป็นธรรม ขอให้กรมศุลกากรพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แต่กรมศุลกากรก็ยังคงยืนยันปฏิเสธการ

จ่ายเงินสินบนและรางวัลให้ บัดนี ผู้แจ้งความนําจับได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรมและอ้างว่ามี
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             ๒

สิทธิจะได้เงินสินบนตามกฎหมาย เพราะยังข้องใจว่าระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยเงินสินบนและ
รางวัล พ.ศ. ๒๕๐๕ จะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ฉะนัน เพื่อขจัดปัญหาและข้อข้องใจของทุกฝ่าย
สํานักงาน ก.ต.ภ. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาและวินิจฉัยปัญหานี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรีและผู้แทนกระทรวงการคลังเข้าร่วมชี้แจง
ข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหากฎหมายที่เกิดข้อโต้แย้งและประสงค์จะให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาก็คือ ความใน
             ข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการ
จ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ. ๒๕๐๕ จะขัดต่อมาตรา ๑๐๒ ตรีแห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕

หรือไม่
เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๐๒ ตรี แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร ฯ ที่บัญญัติว่า
“ให้อธิบดีมีอํานาจสังจ่ายเงินสินบนและรางวัลตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยได้รับอนุมัติจาก

รัฐมนตรี ในกรณีต่อไปนี้

๑. ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือของต้องห้าม ต้องกํากัดในการนําเข้ามา
ใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้หักจ
             ่ายเป็นเงินสินบนและรางวัลร้อยละ ๕๕ จากเงินค่า
ขายของกลาง แต่กรณีที่ไม่ได้ริบของกลาง หรือของกลางไม่อาจจําหน่ายได้ ให้หักจ่ายจากเงิน
ค่าปรับ ส่วนรายที่ไม่มีผู้แจ้งความนําจับ ให้หักจ่ายเป็นเงินรางวัลร้อยละ ๓๐

๒. ความผิดฐานสําแดงเท็จ ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวัลร้อยละ ๕๕ จาก

เงินค่าปรับ แต่ในรายที่ไม่มีผู้แจ้งความนําจับ ให้หักจ่ายเป็นเงินรางวัลร้อยละ ๓๐

ง                      ส

a. กรณีทีมีการตรวจเก็บอากรขาด และเจ้าหน้าที่ผู้สํารวจเงินอากรตรวจพบ เป็น
ผลให้เรียกอากรเพิ่มเติมได้ ให้จ่ายเงินรางว
             ัลร้อยละ ๑๐ ของเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บ
เพิ่มเติมได้” แล้ว

จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติเช่นนั้นให้อํานาจอธิบดีกรมศุลกากรที่จะกําหนดระเบียบ
ว่าด้วยการสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวัลได้ในสามกรณีเท่านั้น คือความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร
หรือของต้องห้าม ต้องกํากัดในการนําเข้ามาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรกรณีหนึ่ง
ความผิดฐานสําแดงเท็จกรณีหนึ่ง และการตรวจเก็บอากรขาดโดยเจ้าหน้าที่ผู้สํารวจเงินอากรตรวจ
พบเป็นผลให้เรียกอากรเพิ่มเติมได้อีกกรณีหนึ่ง ฉะนั้น อธิบดีกรมศุลกากรจึงอาจกําหนด
ระเบียบเป็นรายละเอียดได้ว
             ่า ในกรณีใดให้จ่ายเงินสินบนและรางวัล และในกรณีใดจะไม่จ่ายเงิน
สินบนและรางวัล เมื่อเป็นเช่นนี้การที่วรรคหนึ่งของข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการ
จ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดว่า “เงินสินบนและรางวัลจะไม่จ่ายให้ในกรณีที่
อธิบดีพิจารณาเห็นว่า ความผิดที่เกิดขึ้นเป็นความผิดซึ่งตามปกติวิสัยย่อมจะตรวจพบอยู่แล้ว เช่น
เป็นความผิดเกี่ยวกับพิธีการหรือเอกสาร” นั้นจึงไม่เป็นการขัดต่อ ๑. ของมาตรา ๑๐๒ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร ฯ แต่ประการใด ส่วนปัญหาว่ากรณีอย่างใดจึงจะถือว่าเป็นความผิดซึ่ง


             ตามปกติวิสัยย่อมจะตรวจพบอยู่แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เป็นปัญหาข้อเท็จจริงซึงไม่
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             อยู่ในข่ายที่จะพึงพิจารณาให้ความเห็น

อาศัยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า ความในข้อ ๑๐ แห่ง
ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ขัดต่อมาตรา ๑๐๒ ตรี
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร
(ฉบับที่ ๑๒) Wa. ๒๕๓ แต่ประการใด

(ลงชื่อ) ทวี ฤกษ์จํานง
(นายทวี ฤกษ์จํานง)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๒
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